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Drept constitutional

CZU 342.72/.73:342.4(478)
DREPTUL LA UN NIVEL DE TRAI DECENT: 5
CONTINUT SI REGLEMENTARE CONSTITUTIONALA

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
cercetator stiintific principal la Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
Matei LAZAR,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Articolul este consacrat unei analize comparative a dreptului constitutional al persoanei la un nivel de trai decent.Scopul
urmarit priveste elucidarea esentei si continutului acestuia, in baza reglementarilor constitutionale si a interpretarilor doc-
trinare din Romania si Republica Moldova. Accentul principal este pus pe continutul reglementarilor constitutionale si pe
coraportul dreptului la un nivel de trai decent cu dreptul la protectie sociala.

Cuvinte-cheie: nivel de trai decent, dreptul la un nivel de trai decent, protectie sociala, dreptul la protectie sociald,
constitufie.

THE RIGHT TO A DECENT LEVEL OF LIFE:
CONTENT AND CONSTITUTIONAL REGULATION

The article is devoted to a comparative analysis of the constitutional right of the person at a decent standard of living.
The aim is to elucidate its essence and content, based on constitutional regulations and doctrinal interpretations in Romania
and the Republic of Moldova. The main focus is on the content of constitutional regulations and on the correlation of the
right to a decent standard of living with the right to social protection.

Keywords: decent standard of living, right to a decent standard of living, social protection, right to social protection,

constitution.

Introducere. In prezent, asigurarea securititii
persoanei a devenit o obligatie constitutiona-
1a a statului, care astfel trebuie sa ia toate masurile
pentru a crea conditiile necesare vietii si dezvoltarii
cetatenilor séi [11, p. 126]. O dimensiune importanta
a acesteia este securitatea sociald a persoanei, care
presupune in esenta o garantie acordatd de citre stat
fiecarei persoane ca in orice Imprejurare sa dispuna
de mijloacele necesare pentru asigurarea propriei
subzistente si pe cea a familiei sale 1n conditii decente
[10, p. 2]. In contextul dat, doctrina si actele normati-
ve interne si internationale opereaza cu institutia unui
drept fundamental al omului, precum este dreptul la
un nivel de trai decent (atestat si sub denumirea de:
dreptul la conditii satisfacatoare de trai, dreptul la un
nivel de viata suficient, dreptul la asistenta si protec-
tie sociala [7, p. 204]).

Pornind de la faptul ca dreptului in cauza ii este
corelativa o obligatie constitutionald a statului, este
evidenta necesitatea clarificarii continutului acestuia.

Scopul studiului. Importanta dreptului la un nivel
de trai decent pentru cetatenii unui stat de drept ne-a
determinat la realizarea studiului de fatd, in scopul
elucidarii esentei si continutului acestuia, In baza re-

glementdrilor constitutionale si a interpretarilor doc-
trinare (in plan comparat).

Rezultate obtinute si discutii. In general,
specialistii atestd cd Tn documentele internationale
nu este utilizatd sintagma nivel de trai decent, ci, tot
mai frecvent, o serie de componente care pot constitui
continutul acestui concept [6, p. 479].

Pe plan intern, legiuitorul constituant roman a con-
sacrat, in art.43 din Constituia de la 1991, dreptul la
un nivel de trai decent stipuland ca statul este obligat
sd ia masuri de dezvoltare economica si de protectie
sociald, de natura sa asigure cetatenilor acest nivel de
trai, acestia avand dreptul la pensie, la concediu de
maternitate platit, la asistentd medicald Tn unitatile
sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme
de asistenta sociald prevazute de lege. Revizuirea, ur-
mata de republicarea Constitutiei, in anul 2003[5], a
reglementat acest drept la art.47, continutul sau rama-
nand, in mare parte neschimbat, precizdndu-se doar
ca le este recunoscut cetatenilor si dreptul la alte for-
me de asigurdri sociale private, asadar nu doar la cele
publice, precum si ca au dreptul la masuri de asistenta
sociald, in conditiile legii, ,,institutionalizandu-se, in
acest mod, asistenta sociala, ca o dimensiune moder-
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na a masurilor necesare pentru asigurarea unui trai
decent” [12, p. 206].

In legatura cu acest moment, unii cercetatori pre-
cizeaza urmatoarele [16, p. 332]:in primul rand, le-
giuitorul constituant roman a optat pentru solutia
reglementarii exprese a acestui drept in Legea funda-
mentala a statului, evitdnd a-i surprinde aspectele prin
reglementarea altor drepturi dupad cum s-a procedat in
cazul multor constitutii (si chiar in majoritatea docu-
mentelor internationale); in al doilea rand, legiuitorul
constituant roman a preferat a garanta dreptul la un
nivel de trai decent, si nu dreptul la un nivel de trai
suficient, apropiindu-se astfel, de reglementarea con-
feritd de art. 25 din Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului, pentru ca cei doi termeni — decent si
suficient — nu pot fi considerati ca fiind sinonimi, pri-
mul incluzandu-1 pe cel de-al doilea pentru ca, daca
un nivel de trai suficient s-ar putea traduce printr-un
minim de protectie ce trebuie sa fie asigurat de catre
stat celor carora le este garantat, un nivel de trai de-
cent trebuie sau, cel putin, ar trebui sa presupuna un
nivel de trai care sd nu aduca atingere sub nicio forma
personalitatii si demnitatii oricarui individ. Asadar,
statul roman a ales a garanta propriilor cetdteni drep-
tul nu doar la un nivel de trai suficient, ci la un nivel
de trai decent, atitudine onorabild, cu atat mai mult
cu cat asigurarea unui astfel de nivel de trai, ,,mai ales
in conditiile unei economii convulsive si tranzitorii —
este o aspiratie, realizabila progresiv, prin masuri de
dezvoltare economica si de protectie sociala” [8, p.
449], insa greu de realizat [16, p. 332].

Aceeasi optiune atestam si la legiuitorul constitu-
ant din Republica Moldova, care a consacrat dreptul
analizat in urmatoarea formuld constitutionala [4, art.
47]:,,(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca ori-
ce om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sdnatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand
hrana, Tmbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala,
precum si serviciile sociale necesare. (2) Cetatenii
au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, inva-
liditate, vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

La o analizd comparativda a celor doua articole
constitutionale, observam cd 1n Legea fundamentala
a Romaniei denumirea marginala a articolului este
Nivelul de trai, in timp ce 1n cazul Constitutiei Re-
publicii Moldova — Dreptul la asistenta si protectie
sociala. Pe cale de consecint, ar fi logica intrebarea
referitoare la raportul dintre aceste ,,drepturi” (drep-
tul la un nivel de trai decent si dreptul la asistenta §i
protectie sociald) si, daca eventual exista vreo deose-
bire dintre ele. Doctrina este rezervata in acest sens,
fiind atestate putine idei in legatura cu aceasta.
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Bundaoara, unii cercetatori romani considerd ca
dreptul la securitate sociala al cetatenilor reprezinta
o dimensiune a dreptului la un nivel de trai decent,
drept complex greu de definit[6, p. 479], dar, care prin
continutul sdu, include dreptul cetateanului la conditii
rezonabile de viata care sa-i asigure lui si familiei un
trai civilizat, decent[3, p. 97-99].

Fara a intra in detalii, observam totodata ca, in
timp ce Constitutia Roméniei precizeaza factorii ce
ar determina nivelul de trai decent al cetdtenilor (dez-
voltarea economica si protectia sociald), constituantul
din Republica Moldova este preocupat de precizarea
indicatorilor unui astfel de nivel de trai (sanatatea si
bunastarea cetatenilor, concretizate in: hrana, imbra-
caminte, locuinta, ingrijire medicald, precum si servi-
cii sociale necesare). De aici, apare logica intrebarea
ce presupune protectia sociala si daca aceasta este in
stare sa asigure nivelul de trai decent al cetatenilor.

In opinia doctrinarilor romani A. Ticlea si C. Tu-
fan, protectia sociala constituie un fenomen caracte-
rizat prin aparitia si, apoi, dezvoltarea, in fiecare tara
si Intr-o anumitd perioada, a unor institutii vizand
asigurarea indivizilor si a grupurilor familiale a unei
securitati materiale datorita accesului acestora la bu-
nuri si servicii considerate vitale [17, p. 5]. La randul
lor, autorii C. Bocancea si Gh. Neamtu prin protectie
sociala inteleg ,,0 totalitate de activitati intreprinse
de catre stat, organizatiile societatii civile, Biserica
in scopul asigurarii veniturilor pentru categoriile de
persoane care nu pot dobandi resurse din munca pro-
prie (...); protejarii populatiei fatd de efectele crizelor
economice; protectiei in caz de calamitate naturala
sau conflict armat; asigurarii ordinii publice si protec-
tiei fatd de criminalitate; apdrarii drepturilor civile;
protejarii fata de orice factor de risc” [1, p. 105]. In
opinia acestor autori, conceptul de protectie sociala
este mai complex decat cel de securitate sociald, care
desemneaza ,,reparatia consecintelor unor evenimente
diverse, calificate drept riscuri sociale (boala, mater-
nitate, invaliditate, batranete, accidentele de munca si
boala profesionald, decesul, somajul etc.)” [1, p. 5].

In doctrina rusa (citata de autori moldoveni [14, p.
17]), prin protectie sociald, in sens larg, se intelege
»activitatea statului indreptata spre asigurarea proce-
sului de formare si dezvoltare a personalitatii umane,
ocolind si neutralizand factorii negativi care influen-
teaza asupra personalitatii si creand conditii prielnice
pentru afirmarea individului”, iar, in sens ingust, —,,0
totalitate de garantii economico-juridice care asigura
supravegherea drepturilor de baza ale cetatenilor si
atingerea unui nivel normal de viata”.

Din aceste definitii se poate observa ca protectia
sociala — lato sensu— inglobeaza nu numai activitati
de ordin juridic si economic, dar si sociale, morale,
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culturale etc., care ar garanta dezvoltarea pluridi-
mensionald a individului. Utilizarea acestui concept
— stricto sensu — se limiteaza la asigurarea bazei ma-
teriale necesare pentru evolutia personalitatii, adica
se reduce la securitatea sociala, garantii de ordin juri-
dico-economic [15, p. 18].

In literatura moldoveneasca se mai subliniaza ca,
in sens ingust, conceptul de protectie sociala este si-
nonim cu cel de securitate sociala, presupunand sis-
temul de asigurare si asistenta sociala, iar in sens larg
protectia sociald in afard de securitatea sociala cu-
prinde si protectia muncii, protectia morald, protectia
civila etc. [13, p. 52].

Din considerentele enuntate si nu numai, securita-
tea sociald ocupa un loc insemnat in viata cotidiana
a multor oameni, intrucat incepe adesea inainte de
nastere (ingrijirile prenatale) si se prelungeste dupa
moarte (pensiile de urmas). Ea se prezinta sub multi-
ple forme si acopera un camp extrem de vast. Idealul
este ca fiecare membru al colectivitatii sa fie, toata
viata sa, In caz de nevoie, protejat prin securitatea so-
ciala [2, p. 13].

Revenind la notiunea de nivel de trai, reiteram ca
aceasta nu este definita clar, textul Constitutiei Repu-
blicii Moldova stabilind doar cé acesta trebuie sa asi-
gure fiecarui om sanatatea si bunastarea, enuntand si
principalele elemente ale unui asemenea trai: hrana,
imbracamintea, asistenta medicala si serviciile soci-
ale necesare. Altfel spus, prin Constitutie statul este
obligat sd asigure omului un minim de existenta, care
in esentd porneste de la remunerarea intr-un cuantum
ce ar permite procurarea elementelor mentionate ale
traiului decent [7, p. 205]. Deci, asigurarea unui nivel
de trai decent este posibila prin asigurarea unui sala-
riu minim ce ar acoperi necesitatile enuntate, adica
asa-numitul cos minim de consum (existenta) stabilit
prin calcule economico-statistice[ 11, p. 128].

In contextul dat, constatim ca Legile fundamenta-
le ale celor doua state prevad obligativitatea instituirii
unui salariu minim ,,pe economie” (art. 43 alin. (2)
din Constitutia Republicii Moldova) / ,,brut pe tara”
(art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaniei), doar ca
niciuna dintre ele nu precizeaza caracterul suficient al
acestuia pentru un nivel de trai decent al cetdtenilor.

Asadar, traiul decent se realizeaza prioritar prin
munca persoanei si a familiei sale, statul fiind obligat
sa contribuie Tn mod decisiv la ameliorarea conditii-
presta 0 muncd remunerata conform exigentelor men-
tionate. In acest sens, statul este obligat sa ia masuri
de dezvoltare economica si, suplimentar, de protectie
sociala corespunzatoare [9, p. 107].

Intr-o acceptiune larga, sintagma trai decent in-
seamna posibilitatea omului de a detine si de a benefi-

cia de bunurile §i realizarile civilizatiei: asigurare me-
dicald, tehnica moderna, mijloace de transport, hrana
rationala si calorica, servicii de deservire, acumularea
de bogatii culturale. Sub acest aspect, traiul decent
este imposibil fard dezvoltarea libera a prsonalitatii,
fara beneficierea de realizarile stiintei, culturii si fara
posedarea unei profesii.

Sub acest aspect, se poate conchide ca nivelul
de trai decent presupune in sens strict: in primul
tru hrand, imbracaminte, locuintd, servicii medicale
(necesitatile vitale); in al doilea rand, accesul la di-
ferite servicii sociale In vederea dezvoltarii multila-
terale a presonalitdtii; in al treilea rand, beneficierea
de masuri de protectie sociala suficiente pentru o
existentd decentd (in cazul necesitatilor determinate
de varsta, starea sanatatii, capacitatea de munca, in-
deplinirea obligatiilor familiale etc.).

In concluzie, aderam la opinia generala care, des-
tul de justificat, puncteaza ca in Republica Moldova
si Romania realizarea efectivd a dreptului constitu-
tional la un nivel de trai decent nu este plenara, desi
dispozitiile constitutionale prevad si impun statele sa
ia masuri pentru asigurarea acestuia si acordarea unor
venituri in caz de incapacitate de munca si de pierde-
re a mijloacelor de subzistenta. Greutatile perioadei
lor statelor de a promova o politica sociald adecvata.
Prin urmare, doar in conditiile relansarii economice a
tarilor se poate spera la o astfel de politica din partea
statului, care s asigure, conform Legii Supreme, un
trai decent si o dezvoltare libera a fiecarei persoane.
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ACTELE JUSTITIEI CONSTITUTIONALE
CAIZVOR DE DREPT

Eugen BUTUCEA,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Articolul cuprinde o abordare sumara a notiunii de izvor de drept si a categoriilor de izvoare ale dreptului in vederea

aprecierii posibilitatii recunoasterii unei astfel de calitdti actelor justitiei constitutionale. In rezultatul analizei se constata
lipsa unei pozitii unice asupra vocatiei acestor acte de a fi izvoare de drept, ceea ce justifica lansarea in mediul academic a

unor ample discutii teoretice In materia data.

Cuvinte-cheie: Curtea Constitutionald, actele Curtii Constitutionale, izvor de drept, izvor formal de drept.

THE CONSTITUTIONAL JUSTICE ACTS AS A SOURCE OF LAW

The article contains a summary approach of the notion of source of law and of the categories of sources of law in order
to assess the possibility of recognizing this quality in constitutional justice acts. As a result of the analysis carried out it is
noted that there is no unique position on the vocation of these acts to be sources of law, which justifies the launch in the
academic environment of extensive theoretical discussions in this field.

Keywords: Constitutional Court, acts of the Constitutional Court, source of law, formal source of law.

ntroducere. Problema recunoasterii valorii acte-

lor justitiei constitutionale ca fiind izvor de drept
este una extrem de importanta si actuala, chiar daca
in arealul nostru stiintific ea nu se bucurd de atentia
cuvenita (spre deosebire de doctrina romaneasca sau
cea ruseascd). Cel mai vorbitor in acest sens este ex-
cluderea acestora din sistemul izvoarelor dreptului,
atestata practic in fiecare manual de Teorie generala a
dreptului.

Dincolo de lipsa interesului stiintific si a
recunoasterii doctrinare, totusi consideram ca ar fi ne-
cesard o abordare detaliatd a naturii juridice a actelor
justitiei constitutionale si a locului acestora in sistemul
izvoarelor de drept, analizdnd, mai ales, trasaturile si
particularitatile acestora ca acte juridice.

Scopul studiului. Pornind de la cele mentionate
in studiul de fatd ne propunem o trecere in revista a
notiunii de izvor de drept si a categoriilor de izvoare ale
unei astfel de calitati actelor justitiei constitutionale.

Rezultate obtinute si discutii. In conditiile in care
ne-am propus o abordare a problemei valorii actelor
justitiei constitutionale ca izvor de drept, este logic
pentru inceput a trece 1n revista atat notiunea de izvor
de drept, cat si sistemul izvoarelor de drept, recunoscut
de catre doctrina noastra.

In general, in literatura de specialitate, formele de
exprimare a normelor juridice au cdpatat denumirea
de izvoare de drept [12, p. 74; 3, p. 273; 1, p. 271].
Referitor la sensul si esenta notiunii de izvor de drept,
pana la moment, in doctrina, nu existd o viziune unita-
ra. O buna parte din autori prefera utilizarea exclusiva
a notiunii de izvor de drept, pornind de la sensul aces-

teia adevarat, filologic (,,ceea ce serveste un inceput la
ceva, de unde apare ceva ...”). O alta parte, sustine ne-
cesitatea inlocuirii acestei sintagme cu o alta — forma
dreptului (sau ,,forma de exprimare a normei juridice”,
»~forma juridica externd” etc.) [22, p. 282], cu acelasi
sens de izvor de drept. O a treia categorie de autori fo-
losesc denumirea dubla —forma (izvorul) dreptului sau
izvorul (forma) dreptului [11, p. 15-16].

Studiind cele mentionate, la moment, in literatura
de specialitate putem atesta cel putin trei pozitii referi-
toare la raportul dintre termenii izvorul dreptului si for-
ma dreptului 21, p. 8]: termenii sunt identici; termenii
sunt distincti sub diferite aspecte; termenii se deose-
besc fara a se intersecta, dar cu ajutorul altor termeni
se pot raporta unul la altul.

in opinia cercetitorului autohton, prof. Gh. Avor-
nic [1, p. 271-272] termenul forma dreptului, in cali-
tatea sa de categorie juridica, este mult mai larg decat
cel de izvor de drept, intrucat: forma dreptului include
in sine partea interna, care nu este altceva decat siste-
mul dreptului, si partea externa, care reprezinta toate
izvoarele dreptului. In acelasi timp, diferenta dintre
aceste notiuni este determinata si de etimologia Tnsasi
a notiunii de izvor, in literatura juridica prin acesta
fiind desemnate sursele, originea, factorii de determi-
nare si de creare a dreptului. Mai mult, termenul izvor
de drept are mai multe acceptiuni, cum ar fi: izvor de
drept in sens material si izvor de drept in sens formal,
izvor intern si izvor extern, izvor direct si izvor indi-
rect, izvor scris si izvor nescris etc. La randul ei, strict
juridic, forma marturiseste cd regula de drept este
rezultatul activitatii normative a statului, exprimand
vointa detindtorilor puterii de stat, iar respectarea ei
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este asigurata, la nevoie, prin forta de constrangere a
statului 2, p. 10].

In concluzie, cercetatorul subliniaza ca izvoarele
dreptului sunt doar o parte componenta a formei drep-
tului (idee atestata si la alti autori [20, p. 286; 19, p.
401]), intrucat forma dreptului este o categorie am-
pla, ce cuprinde doud parti: una interna, care exprima
structura interna a dreptului, sistemul de drept, iar alta
externd, ca metoda de intdrire i exprimare a normei ju-
ridice, ceea ce nu este altceva decat izvoarele formale
ale dreptului.

Din studiile realizate pe marginea acestei probleme
[11, p. 19] (relativ putine la numar in arealul nostru
stiintific) devine evident ca discutiile asupra categori-
ilor de izvor de drept si forma dreptului pot continua
pana la nesfarsit in conditiile in care nu se tine cont de
acceptiunile dreptului (natural sau pozitiv) prin prisma
carora este tratata problema, precum si de natura feno-
menelor in cauza (stiintifico-juridica sau filosoficd).

In acest context, prezintd importantd mijlocul de
aur la care s-a ajuns in doctrina contemporana. Deci,
pentru a se evita confuzia dintre cele doua abordari ale
izvoarelor dreptului [3, p. 273; 18, p. 276; 9, p. 225],
in stiinta juridica s-a facut distinctia intre izvoarele ma-
teriale sau in sens material si izvoarele formale sau in
sens formal al dreptului.

Izvoarele materiale ale dreptului, numite si izvoare
reale, sunt concepute ca adevarate ,,dat”-uri ale drep-
tului, realitdti exterioare ale acestuia care determina
actiunea legiuitorului: ele dau nastere unor reguli iz-
vorate din necesitdtile practice. In continutul acestor
izvoare (numite si surse [10, p. 406]) sunt introduse
elemente ce apartin unor sfere diferite ale realitatii so-
ciale. Din acest punct de vedere, sunt considerate iz-
voare ale dreptului factorii de configurare a dreptului,
dreptul natural, ratiunea umand si constiinta juridica [3,
p. 274]. Intr-o alta opinie, izvoarele materiale, denumi-
te si ,,izvoare substantiale” ale dreptului sunt expresia
conditiilor vietii economice, sociale, politice, culturale
si ideologice [17, p. 174].

Referitor la izvoarele formale, acest concept pre-
supune mijlocul cu ajutorul caruia se exprima izvorul
material, forma pe care o imbracd dreptul in ansam-
blul normelor sale. Este vorba, deci, de un sens propriu
terminologiei juridice (care reflectd in esentad sensul
specific, strict juridic al conceptului de izvor de drept),
care nu coincide intru totul cu sensul etimologic al cu-
vantului [9, p. 226].

Pornind de la semnificatia deosebita a izvoarelor
formale, in cele ce urmeaza ne vom opri in principal
la acestea, din categoria carora fac parte: actul norma-
tiv, cutuma, jurisprudenta sau precedentul judiciar si
doctrina.

A. Cel mai important izvor de drept este actul
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normativ, care contine reguli cu caracter obligatoriu,
investite cu forta juridica superioara altor izvoare ale
dreptului i tinzand sa acopere intreaga sferd a relatiilor
sociale ce necesitd reglementare juridica. In doctrina,
actul normative este definit ca ,,izvorul de drept creat
de organele autoritatii publice, izvor care contine re-
guli generale si obligatorii a céaror aplicare, la nevoie,
este asiguratd de forta de constrangere a statului” [1,
p. 285].

Pornind de la faptul cé in sistemul nostru de drept
atestam existenta mai multor categorii de acte nor-
mative, considerdm necesar a le preciza, asa cum ele
sunt expuse in Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017 [13]. Astfel, conform art. 6 din legea cita-
ta: ,,Legislatia Republicii Moldova este constituita din
urmatoarele acte normative: a) Constitutia Republicii
Moldova; b) legile si hotararile Parlamentului; c) decre-
tele Presedintelui Republicii Moldova; d) hotararile si
ordonantele Guvernului; e) actele normative ale autori-
tatilor administratiei publice centrale de specialitate; f)
actele normative ale autoritatilor publice autonome; g)
actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale
autonome cu statut juridic special; h) actele normative
ale autoritatilor administratiei publice locale.”

Doctrina grupeaza toate actele normative in doua
categorii principale, in functie de forta lor juridica [1,
p. 289]: legi si actele normative subordonate legii.

In sens larg, prin termenul /ege se Intelege orice act
normativ, iar in sens restrans este vorba doar de acte-
le normative emise de Parlament (organul legislativ al
statului). Acceptiunea, care ne intereseaza din punct
de vedere al unei analize riguroase a surselor dreptu-
lui, este cea de-a doua. In contextul dat, art. 8 alin. (1)
din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017
stabileste: ,,Legea este un act normativ adoptat de Par-
lament in temeiul normelor constitutionale, conform
procedurii stabilite de Constitutia Republicii Moldova,
de Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
797/1996, precum si de prezenta lege.”

Dupa importanta lor, modalitatea formala a adopta-
rii i materiile pe care le reglementeaza, legile se clasi-
ficd in legi constitutionale, legi organice $i legi ordina-
re (clasificare reglementata expres in art. 8 alin. (2) din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017).

Legile constitutionale sunt Constitutia si legile de
revizuire a acesteia. Constitutia este fundamentul in-
tregului sistem juridic, aparand ca o suma de principii
de baza, ca o stare de spirit care comanda si controlea-
za orice activitate de normare. Asadar, toate celelalte
izvoare ale dreptului, indiferent de felul sau pozitia lor
ierarhica, trebuie elaborate pe baza si in conformitate
cu prevederile Legii fundamentale. Normele contrare
Constitutiei, prevazute in orice act normativ, sunt anu-
late de Curtea Constitutionala
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Legile organice dezvolta si detaliazd principiile
fundamentale ale dreptului prevazute in Constitutie,
intervenind in domeniile stabilite expres de aceasta
(art. 72, alin. (3) [7]), norme completate de dispozitiile
Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017 (art.
10 alin. 3). Spre exemplu, prin legi organice se regle-
menteaza organizarea, functionarea si finantarea parti-
delor politice, statutul functionarilor publici, regimul
juridic general al proprietatii si al mostenirii, organi-
zarea generala a invatamantului, statutul minoritatilor
nationale, regimul general al cultelor etc.

La randul lor, legile ordinare sunt toate celelalte
legi adoptate de Parlament si pot reglementa orice ma-
terie care nu tine de domeniul legilor constitutionale
sau organice.

Referindu-ne la categoria actelor normative subor-
donate legii, precizam ca acestea sunt actele adoptate
de toate celelalte autoritati ale statului (cu exceptia Par-
lamentului). Aceste acte se subordoneaza autoritatii le-
gii si se conformeaza prevederilor acesteia, producand
aceleasi efecte obligatorii ca si legea pentru subiectele
la care se refera. In cazul in care intra in dezacord cu le-
gea, care se aplica intotdeauna prioritar, aceste acte isi
pierd efectul juridic. Din categoria acestora fac parte:
hotararile si motiunile Parlamentului, decretele Sefului
de stat, hotararile si ordonantele Guvernului, actele
normative ale autoritatilor administratiei publice cen-
trale de specialitate, ale autoritatilor publice autonome,
ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special si ale autoritatilor administratiei publice
locale.

B. Cutuma. Cutuma reprezinta un uzaj (obicei) so-
cial constant si uniform, constientizat ca fiind obliga-
toriu la nivelul grupului social. Precizam ca este vorba
de un ,,obicei cu valoare juridica”. In acest sens, este
important de a delimita cutuma de simplul uzaj de fapt,
care este o practicd urmata in mod constant, fara insa a
se simti o obligatie 1n acest sens. Un criteriu important
in acest caz serveste convingerea juridica. De exem-
plu, obiceiul bacsisului nu este o cutuma, deoarece,
desi este adesea practicat, nu este constientizat ca o
obligatie cu caracter juridic, dar asezarea arborilor la o
anumita distantd de hotar este o cutuma, pentru ¢ im-
plica si o obligatie in acest sens. Asadar, cutuma poate
constitui izvor de drept numai daca legea sau un alt act
normativ cu valoare de izvor de drept i confera acest
caracter, cum ar fi, spre exemplu, reglementarile Co-
dului civil privind agezarea unei constructii la o depar-
tare de hotarul despartitor a doud proprietati, departare
stabilitd de obiceiul locului. In acest caz, legea (Codul
civil) face trimitere expresa la obiceiul locului, adica
la cutuma.

In contextul dat, Codul civil al Republicii Moldo-
va stabileste in art. 5 [6]: ,,(1) Uzanta este o regula de
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conduitd care, desi neprevazuta de legislatie, este larg
recunoscuta si respectatd in mod regulat intr-un anumit
domeniu al raporturilor civile. (2) Uzanta se aplica nu-
mai daca nu contravine legii, ordinii publice si bunelor
moravuri, precum si actului juridic.”

Potrivit cercetatorilor[ 1, p. 280-281], cutuma repre-
zintd azi doar cu titlu de exceptie un izvor de drept n
sistemul nostrum de drept, iar ca forta juridica cutuma
are, in raport cu legea, un caracter subsidiar, subordo-
nat (intervenind doar secundum legem [15, p. 134]).

C. Doctrina juridica (stiinta dreptului). In majo-
ritatea manualelor de teorie generald a dreptului si a
studiilor In materie, doctrina este mentionata in lista
izvoarelor de drept cu precizarea cd aceasta nu con-
stituie izvor al dreptului, dar, prin tezele teoretice pe
care le elaboreaza si valoarea argumentatiilor folosite,
poate influenta si contribui la dezvoltarea dreptului si
a surselor sale.

D. Jurisprudenta sau precedentul judiciar cuprinde
deciziile judiciare pronuntate anterior in cazuri asema-
natoare celui judecat. Precedentul sau practica judicia-
ra nu are valoare de sursa efectiva a dreptului, ci doar
de sursa interpretativa, iar judecatorul are dreptul de a
se pronunta doar In mod particular asupra cauzei, fara
dispozitii generale sau cu caracter de reglementare. In
dreptul anglo-saxon, ca si in dreptul international, ju-
risprudenta constituie izvor de drept, alaturi de cutuma.
In sistemul nostru de drept, insa, care se incadreaza in
cel romano-germanic, practica judiciara nu este sur-
sa a dreptului.

Din cele enuntate se poate conchide ca sunt izvoare
formale ale dreptului, In armonie cu principiile statului
de drept, numai actele normative, categorie in care se
incadreaza atat reglementarile interne, cat si cele in-
ternationale, acceptate de tara noastrd prin aprobare,
aderare sau ratificare.

Cu toate acestea, trebuie recunoscut ca in literatura
de specialitate se precizeaza ca in statele care apargin
familiei de drept romano-germanic, din care face par-
te si tara noastra, sunt admise doua clase de izvoare
formale: legea si cutuma, ca izvoare indiscutabile si
Jurisprudenta §i doctrina, ca izvoare discutabile [14,
p. 93].

In opinia noastra, discutabila poate fi doar
Jurisprudenta ca izvor de drept, intrucat doctrina are
un rol doar de interpretare, fara a avea un caracter ge-
neral obligatoriu, ceea ce exclude orice discutie cu pri-
vire la recunoasterea sa ca fiind un izvor de drept.

Axandu-ne in continuare pe problemajurisprudentei
ca izvor de drept discutabil, precizim ca aceasta pre-
zintd importantd pentru noi din considerentul cd un
corespondent al termenului de jurisprudenta a instan-
telor judecatoresti este termenul de jurisprudenta, uti-
lizat pentru a defini practica jurisdictionala a Curtii
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Constitutionale si care inglobeaza toate deciziile in-
stantei de contencios constitutional [5, p. 8]. Sub acest
aspect, consideram ca jurisprudenta necesita o atentie
si o0 abordare distincta, mai ales pentru a vedea in ce
masurd jurisprudenta Curtii Constitutionale prezinta
trésaturile unui izvor de drept veritabil.

In general, 1n literatura de specialitate s-a observat
ca rolul jurisprudentei este acela de a interpreta si apli-
ca la cazuri concrete legea. In sensul dat, se considera
ca activitatea judecatorului este guvernata de doud mari
principii: a) el se pronunta intotdeauna in cauza pe care
0 judeca si nu are dreptul sa stabileasca dispozitii ge-
nerale in afara spetei particulare ce se deduce in fata
sa; b) un judecator, potrivit regulilor de organizare ju-
decatoreasca din tara noastra, nu este, in general, legat
de hotararea, intr-o cauza similara, pronuntata de un alt
judecator si nici chiar de hotararile sale anterioare[16,
p. 163]. Din aceasta perspectiva, concluzia este clara:
in principiu, jurisprudenta instantelor judecatoresti,
indiferent care ar fi gradul acestora de jurisdictie, nu
poate avea caracter creator, nu poate fi izvor de
drept[16, p. 163].

Existd, insd, in acest caz o situatie speciala in privin-
ta competentei instantei judecatoresti supreme, atestata
in doctrina roméneascd [5, p. 8]. Potrivit art. 126 alin.
(3) din Constitutia Romdniei [8] ,,Inalta Curte de Ca-
satie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara
a legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit
competentei sale”. Cum suprema instanta isi exercita
aceasta atributie constitutionala, dezvoltatd prin dis-
pozitiile Codului de procedura civila si ale Codului
de procedura penald, prin decizii, ca acte procedurale
care 1i completeaza jurisprudenta, se impune concluzia
logica ca jurisprudenta acesteia, in materia recursului
in interesul legii, intruneste calitatile si are functia de
izvor formal al dreptului[5, p. 8]. Decizia pe care o
pronunta Inalta Curte se bucura de autoritate de lucru
interpretat, dar nu are o legatura formala cu spetele ju-
decate anterior de diferite instante care au dat hotarari
neunitare. Pentru a ajunge la o solutie, ca urmare a se-
sizarii sale cu judecarea unui recurs in interesul legii,
Inalta Curte nu va judeca fondul proceselor, ci va ho-
tarl modul de interpretare in viitor a continutului unei
anumite dispozitii legale. Aceste solutii interpretative,
constante §i unitare sunt invocate uneori ca precedente
judiciare in activitatea judecatoreasca, pe baza lor solu-
tionandu-se cauzele cu care sunt investite instantele de
judecata. Pentru acest motiv, In doctrina romaneasca
se considera ca solutia interpretativa data de suprema
instantd se poate Inscrie in rAndul izvoarelor secundare
de drept[16, p. 163].

Catpriveste vocatia deciziilor Curtii Constitutionale
de a fi izvoare formale ale dreptului, in aceeasi doctri-
na romaneasca pot fi atestate opinii diferite. Bundoara,
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Gh. Buta[4] sustine ca deciziile Curtii Constitutiona-
le au calitatea de izvor formal de drept. Pornind de la
prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutia Romdniei,
conform carora deciziile Curtii Constitutionale sunt
publicate in Monitorul Oficial i de la data publicarii,
ele sunt general obligatorii si se aplica doar pentru vi-
itor, autorul apreciaza cd in cuprinsul lor se regasesc
toate elementele caracteristice unei norme generale
si imperative, de unde se poate trage concluzia ca ju-
risprudenta Curtii Constitutionale — spre deosebire de
jurisprudenta instantelor judecatoresti, dar asemanator
deciziilor pronuntate de catre Sectiile Unite ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in solutionarea recursurilor
in interesul legii — constituie izvor de drept, deciziile
pronuntate de Curte facand corp comun cu Constitutia
pe care o interpreteaza”.

Pe de alta parte, I. Chelaru considera ca pentru
determinarea vocatiei deciziilor Curtii Constitutio-
nale de a fi izvoare formale ale dreptului, trebuie sa
se tina seama de tipologia acestora, care decurge din
dispozitiile constitutionale referitoare la competentele
instantei de contencios constitutional. La aceasta tipo-
logie, urmeaza sa fie addugate deciziile interpretative
pronuntate de Curte si care nu 1si gasesc un temei legal
nici 1n Constitutie, nici in Legea nr. 47/1992, dar s-au
impus printr-o jurisprudentd constantd si bogatd, im-
punandu-se datorita timiditatii sau pasivitatii doctrinei
de specialitate[5, p. 9].Totodata, autorul mentioneaza
cd nu exista nicio indoiald ca deciziile instantei de
contencios constitutional, pronuntate pe calea excep-
tiei de neconstitutionalitate, prezinta caracteristici ale
precedentului judiciar[16, p. 165]. De o astfel de de-
cizie obligatorie, in viitor, este evident ca va trebui sa
tind seama de ea in instantele de judecata, Parlamentul,
Guvernul si toate celelalte autoritati ale administratiei
publice, Presedintele Roméniei, cei care isi desfasoa-
ra activitatea in diferite profesii judiciare etc. In acest
context, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca obliga-
tia transmisa prin decizia Curtii Constitutionale tuturor
destinatarilor sai, consta in ,,indemnul” ca acestia sa se
conformeze dispozitiei Constitutionale [5, p. 9].

Dincolo de aceasta, I. Chelaru atrage atentia ca pro-
blema este insd mult mai complicatd si mai nuantata.
Chiar Curtea a decis, in mod constant, ca in solutiona-
rea cauzelor a caror constitutionalitate a fost contestata
in fata ei, aceasta nu are rolul unui legiuitor pozitiv.
Ceea ce face Curtea, este doar sa dezlege o problema
de drept, aratand care este intelesul corect al normei
constitutionale si in ce consta caracterul neconstitutio-
nal al unei dispozitii legale cuprinsa intr-o lege, ordo-
nantd a Guvernului sau hotarare a Parlamentului.

Totodata, autorul precizeaza ca este discutabila opi-
nia potrivit careia decizia Curtii Constitutionale face
corp comun cu textul Constitutiei, pe care o interpre-
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teazd. Dacd am admite aceastd opinie ar insemna ca
decizia plenului Curtii Constitutionale — o autoritate
publicd constituitd prin vointa Adunarii Constituante
— se infrateste cu vointa si conceptia originard a pu-
terii constituante, care a luat nastere din votul suveran
al poporului roman. O astfel de opinie este un ,,delict
de maiestate” la adresa poporului suveran. Deciziile
de neconstitutionalitate pronuntate de Curtea Consti-
tutionald 1n exercitarea controlului constitutionalitatii
legilor, Tnainte de a fi promulgate de Presedintele Ro-
maniei au, din punct de vedere formal, caracter general
obligatoriu, dar ele sunt destinate de fapt, Presedintelui,
obligandu-1 sa nu le mai promulge si Parlamentului,
care este obligat sa reexamineze dispozitiile legale ca-
rora instanta de contencios constitutional le-a infirmat
constitutionalitatea. In cazul acestora, este mai greu sa
se sustind vocatia lor de a fi izvor formal al dreptului.
Cat priveste considerentele cuprinse in deciziile Curtii,
autorul considera ca acestea pot fi asimilate doctrinei
[S, p. 91.

Incheindu-si comentariile pe marginea acceptarii
jurisprudentei Curtii Constitutionale ca izvor formal al
dreptului, autorul considera ca o dezbatere mai larga
a acestei problematici ar fi bine venita pentru teoria si
practica dreptului.

Evident, sustinem aceasta idee, intrucat consideram
a fi foarte importantd argumentarea vocatiei actelor
Curtii Constitutionale ca fiind izvoare de drept, preci-
zarea tipului concret de acte care au o astfel de vocatie,
identificarea locului acestora in sistemul izvoarelor
de drept prin atribuirea la o categorie sau alta din cele
existente, fie prin recunoasterea existentei acestora ca
tip distinct de izvor de drept. Complexitatea acestor
aspecte ne determina sa le abordam cu ocazia unor de-
mersuri stiintifice viitoare.
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DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL
iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA
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Articolul este consacrat dreptului la un proces echitabil ca drept fundamental al omului. in baza legislatiei nationale,
comunitare si a doctrinei se analizeaza esenta si continutul acestui drept si se accentueaza importanta reglementarii acestuia
cu valoare de principiu, atat la nivelul Constitutiei Republicii Moldova, cat si la nivelul legilor de drept procesual.

Cuvinte-cheie: proces echitabil, dreptul la un proces echitabil, principiu, justitie.

THE RIGHT TO A FAIR TRIAL
IN THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The article is devoted to the right to a fair trial as the fundamental right of human. Based on national and community le-
gislation and on doctrine it analyzes the essence and the content of this right and emphasizes the importance of its regulation
with principle value in the Constitution of the Republic of Moldova and in the procedural law.

Keywords: fair trial, right to a fair trial, principle justice.

Introducere. In general, in doctrina se sublinia-
za ca dreptul la un proces echitabil este un drept
de o importanta considerabild, ocupand un loc deose-
bit intr-o societate democratica si intr-un stat de drept.
Mai mult, se subliniaza ca procesul echitabil, fiind un
drept fundamental, este si ,,un ideal de justitie adeva-
rata, facuta cu respectarea drepturilor omului”’[16, p.
108].

Fiind de acord cu calitatea de ideal al justitiei
adevarate, totusi consideram ca in sistemul nostru de
drept, dreptul la un proces echitabil este reglementat
foarte dispersat in actele normative, ceea ce diminu-
eaza valoarea acestuia de drept fundamental, ceeace
practic, face dificila invocarea sa in apararea judiciara
a drepturilor omului.

Scopul studiului. Pornind de la cele mentionate
si bazdndu-ne pe recunoasterea valorii distincte a
dreptului la un proces echitabil intr-o societate demo-
craticd, in cele ce urmeaza ne propunem o trecere in
revista a reglementarii normative a acestuia in scopul
concretizarii esentei, continutului si valorii acestuia
de principiu fundamental al procesului judiciar.

Pentru inceput, consideram absolut necesar a invo-
ca unele definitii date dreptului la un proces echitabil
in literatura de specialitate, pentru a preciza esenta si
continutul sdu recunoscut la nivel doctrinar, dupa care
esenta si continutul acestuia recunoscut de legiuitorul
nostru.

Rezultate obtinute si discutii. Dat fiind faptul
ca dreptul la un proces echitabil 1si are sorgintea in
dreptul comunitar[16, p. 108], fiind dezvoltat mai
ales prin intermediul jurisprudentei Curtii Europene
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a Drepturilor Omului (in continuare CtEDO), majo-
ritatea definitiilor si interpretdrilor date in doctrina
acestuia pornesc si graviteaza in jurul dispozitiilor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului (in con-
tinuare CEDO) si a jurisprudentei instantei chemate
sd o aplice.

Dreptul la un proces echitabil este prevazut expres
in art. 6 din CEDO [10], dupa cum urmeaza:

(1) Orice persoana are dreptul la judecarea in
mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de cdtre o instanta independenta si im-
partiald, instituita de lege, care va hotari, fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in mate-
rie penala indreptate impotriva sa. Hotardrea trebuie
sd fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de
sedingd poate fi interzis presei si publicului pe intrea-
ga durata a procesului sau a unei parti a acestuia,
in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al secu-
ritatii nationale intr-o societate democratica, atunci
cand interesele minorilor sau protectia vietii private
a partilor la proces o impun sau in masura conside-
rata absolut necesara de catre instanta atunci cand,
in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de naturd sa
aducd atingere intereselor justitiei.

(2) Orice persoand acuzata de o infractiune este
prezumatd nevinovatda pdnd cand vinovdtia sa va fi
legal stabilita.

(3) Orice acuzat are, in special, dreptul: a) sa fie
informat, in cel mai scurt termen, intr-o limbd pe care
o intelege si intr-un mod detaliat, asupra naturii i
cauzei acuzatiei aduse impotriva sa, b) sa dispuna de
timpul §i de inlesnirile necesare pregatirii apararii

13



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

sale; ¢) sa se apere singur sau sda fie asistat de un
aparator ales de el §i, daca nu dispune de mijloacele
necesare pentru a plati un apardtor, sa poatd fi asistat
in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand
interesele justitiei o cer, d) sa intrebe sau sa solicite
audierea martorilor acuzarii §i sa obtind citarea si
audierea martorilor apararii in aceleagsi conditii ca
si martorii acuzarii; e) sd fie asistat in mod gratuit de
un interpret, daca nu infelege sau nu vorbegste limba
folosita la audiere.”

Dupa cum se poate observa, art. 6 din CEDO ga-
ranteaza dreptul la un proces echitabil si public pentru
a decide asupra drepturilor si obligatiilor cu caracter
civil ale unei persoane sau a temeiniciei oricarei acu-
zatii penale aduse impotriva sa. Primul paragraf al art.
6 se aplica in acelasi timp proceselor civile si penale,
pe cand celelalte sunt explicit limitate numai la acti-
uni penale, chiar daca dispozitiile lor pot uneori sa se
extinda si asupra actiunilor civile.

Pornind de la aceste reglementari, in doctrina se
mentioneaza ca dreptul la un proces echitabil poate
fi definit ca ,,ansamblul garantiilor procedurale care
permit punerea in valoare a majoritatii drepturilor
protejate prin instrumente internationale”, or, ,,ansam-
blul garantiilor procedurale care permit valorificarea
celorlalte drepturi si libertati fundamentale” [2, p.
146-150]. Respectiv, este dreptul, care prin afirmarea
sa, asigurd legatura intre drepturile omului si statul
de drept, caracterizat prin eliminarea arbitrariului si
domnia legii. In opinia noastra, aceasta este o apreci-
ere generald a dreptului analizat, care nu reflectd insa
esenta si continutul acestuia.

Pornind de la premisa ca dreptul la un proces echi-
tabil este unul general si fundamental, deducem din
dispozitiile CEDO c4, prin esenta sa, acesta reprezin-
ta o totalitate de drepturi recunoscute si garantate in
cadrul oricdrui proces judiciar. Prin urmare, pentru
conturarea continutului acestui drept fundamental
este necesara precizarea drepturilor care il constituie,
de care in final depinde caracterul echitabil al proce-
sului judiciar.

Evident, In context, consideram necesar a reitera si
sensul termenului echitate, care potrivit Dictionarului
explicativ al limbii romdne desemneaza: ,,principiul
etic si juridic care sta la baza reglementdrii tuturor
relatiilor sociale In spiritul dreptatii, egalitatii si
justitiei, al colaborarii si respectului reciproc”; ,,com-
portare bazatd pe respectarea riguros reciprocd a
drepturilor i a datoriilor, pe satisfacerea in mod egal
a intereselor, a drepturilor si a datoriilor fiecaruia”;
echitabil — intemeiat pe dreptate, pe adevar; drept,
nepdrtinitor [13].

In Dictionarul de procedura penala este consem-
nat ca ,,in reglementarea procesuala, ,,echitatea” pre-
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supune o deplina egalitate a tuturor participantilor la
procesul penal, iar, in realizarea acestuia, echitatea nu
poate fi separata de ideea fundamentala potrivit careia
toate persoanele care au Incilcat legea trebuie sa fie
sanctionate i niciun nevinovat sa nu fie pedepsit” [1,
p. 97]. In acest mod se exprima cerinta unui echilibru
intre apararea interesului general al societatii, de pe-
depsire a tuturor infractorilor si interesul legitim al
fiecarei persoane nevinovate de a nu fi supusa con-
strangerii penale; pentru aceasta este necesar, pe de
0 parte sd existe autoritatea judiciard corespunzatoa-
re pentru a aplica corect si nepartinitor legea penala,
obligata prin lege sa actioneze in acest sens, deci s
afle adevarul despre infractiunea savarsita si autorul
ei, precum si aplicarea pedepsei in caz de vinovitie,
dar totodata sa se asigure ca nicio persoand sa nu fie
cercetatd sau judecatd pentru o infractiune pe care nu
a savarsit-o [14].

In ceea ce priveste continutul nemijlocit al dreptu-
lui la un proces echitabil, in doctrind nu poate fi ates-
tatd o viziune unicd. Acest drept este interpretat atat
in sens restrictiv, limitat la dispozitiile exprese ale art.
6 din Conventie, cat i in sens extensiv, atribuindu-se
intelesuri reiesite din interpretare[11, p. 311].

In opinia lui St. Deaconu [12, p. 89], dispozitiile
art. 6 presupun stabilirea, pe tot parcursul procesului,
a unui ansamblu de reguli de procedura destinate in-
staurarii unui echilibru intre partile in proces si apli-
carea unei organizari capabile sd garanteze indepen-
denta si impartialitatea judecatorilor. Independenta
presupune dispozitii apte sa asigure libertatea de de-
cizie. Impartialitatea face apel la calitatile personale
ale judecatorului, la rigoarea sa intelectuala si morala,
avand sarcina sa aplice legea, el trebuie adesea sa o
interpreteze cu o riguroasa neutralitate care il inde-
parteaza de orice partinire si 1l conduce sa se sprijine
numai pe elementele determinante ale dosarului.

In acelasi context, B. Selejan-Gutan [16, p. 116-
129], interpreteaza dreptul la un proces echitabil ca
oferind trei categorii de garantii In materie:

- garantii generale (dreptul de a fi judecat de
un tribunal independent si impartial prevazut de lege
si dreptul de a fi judecat intr-un termen rezonabil),

- garantii speciale pentru un proces echitabil
in procesele penale (prezumtia de nevinovatie, drep-
tul la aparare) si

- garantii implicite ale dreptului la un proces
echitabil (dreptul de acces la un tribunal, obligatia de
motivare a hotararilor, principiul egalitatii armelor,
dreptul de a nu se autoacuza, dreptul la executarea
hotarérilor judecatoresti).

In acord cu aceste momente, se poate sustine cd un
proces echitabil are numeroase concepte. Ele includ
dreptul initial de a nu fi retinut si detinut in lipsa unor
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temeiuri suficiente; dreptul de a nu fi supus torturii;
de a fi informat cu privire la acuzatii; de a fi ingti-
intat cu privire la probele ce urmeaza a fi utilizate;
de a avea acces la o instantd de judecata echitabila,
independenta si impartiald; de a beneficia de asistenta
juridica a unui avocat; de a nu se autoincrimina; de a
fi prezumat nevinovat; de a nu fi restrans in capacita-
tea de a-si asigura propria aparare; de a fi prezent la
toate procedurile importante; de a avea un proces pu-
blic si hotarari motivate; de a avea un proces intr-un
termen rezonabil; precum si dreptul de a depune apel/
recurs. Privite in ansamblu, aceste drepturi reprezinta
minimul conditiilor necesare pentru a oferi acuzatilor
un proces echitabil. Existenta unui cadru juridic care
ar garanta aceste drepturi este indispensabila pentru a
asigura dreptul la un proces echitabil in cauzele pena-
le. Totodata, este deosebit de important ca acest cadru
juridic sa fie urmat si respectat cu diligenta de fiecare
participant al sistemului justitiei [15, p. 11-12].

O importantd idee atestam la cercetatorul U.
Chetrus, care mentioneaza ca din perspectiva drep-
tului procesual-penal, valoarea deosebita a dreptului
la un proces echitabil rezida atat in menirea lui de a
proteja persoana in cadrul procesului, in raportul de
aplicare a constrangerii juridice, cat si in contributia
lui decisiva la optimizarea si eficientizarea actului de
justitie, toate acestea determinand in consecinta o rea-
12 incredere din partea cetatenilor in sistemul judiciar
ca factor de asigurare a echilibrului, ordinii i echita-
tii In cadrul societatii si a statului [3, p. 160-161]. In
ceea ce ne priveste, consideram ca asemenea momen-
te pot fi extinse si la procesul civil, contraventional,
inclusiv procesului contenciosului administrativ, mai
ales ca in teoria juridica dreptul la un proces echitabil
a fost ridicat la rangul de principiu procedural.

Referitor la reglementarea acestui drept in plan
intern, observam ca la nivel constitutional o consa-
crare expresa lipseste. Potrivit cercetdtorilor, totusi
unele elemente ale dreptului in cauza pot fi atestate
in art. 20 (Accesul liber la justitie), art. 52 (Dreptul
de petitionare), art. 53(Dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publica), art. 114-119 din Constitufia
Republicii Moldova [8]. In plan comparat, Constitutia
Romdniei [9], in art. 21 alin. (3), valorifica expres tex-
tul art. 6 din Conventie, stabilind ca ,,Partile au drep-
tul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil”.

Spre deosebire de Constitutia Republicii Moldova,
dreptul la un proces echitabil este consacrat expres in
Codul de procedura penald in urmatoarea formula:
,,0rice persoana are dreptul la examinarea si solutio-
narea cauzei sale in mod echitabil, in termen rezona-
bil, de citre o instan{d independenta, impartiala, legal
constituita, care va actiona in conformitate cu Codul
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de ProceduAré Penala” (art. 19 — ,,Accesul liber la jus-
tigie”) [7]. In acelasi timp, elemente ale acestui drept
pot fi atestate si in alte articole ale Codului, bundoara
art. 20, in care se reglementeaza principiul desfasura-
rii procesului penal in termeni rezonabili, fiind consa-
crate direct unele conditii preluate din jurisprudenta
CtEDO.

Acceasi formula a dreptului la proces echitabil
o atestam si in Codul contraventional al Republicii
Moldova [5], care in art. 381 (,,Accesul liber la justi-
tie”) alin. (2) prevede: ,,Orice persoana are dreptul la
examinarea si la solutionarea cauzei sale in mod echi-
tabil, in termen rezonabil, de catre o instanta indepen-
dentd, impartiald, legal constituita, care sd actioneze in
conformitate cu prezentul cod”. In plus, art. 374 alin.
(3) din Cod cuprinde urmatoarele dispozitii: ,,Proce-
sul contraventional se desfasoard pe principii gene-
rale de drept contraventional, in temeiul Constitutiei,
al prezentului cod, al Codului de procedura penala in
cazurile expres prevazute de prezentul cod, precum
si al normelor dreptului international si ale tratate-
lor internationale cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova
este parte.” Aceasta norma ne permite sa deducem ca
dreptul la un proces echitabil este garantat in cadrul
procesului contraventional atat de prevederile Codu-
lui contraventional, ale Codului de procedura penala,
cat si ale actelor internationale.

La fel si Codul administrativ al Republicii
Moldova|4] stipuleaza in art. 38 alin. (2): ,,Orice per-
soand are dreptul la judecarea cauzei In mod echita-
bil, in termen rezonabil, de cdtre o instantd de jude-
cata independentd, impartiald si instituitd prin lege.
In acest scop, instanta de judecatd este obligatd sa
dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure
desfasurarea cu celeritate a procesului.”

Spre deosebire de codurile enuntate, Codul de
procedura civila al Republicii Moldova [6] nu cuprin-
de dispozitii exprese prin care sa consacre dreptul la
un proces echitabil. In schimb, Codul prevede unele
principii (precum: Infiptuirea justitiei numai in in-
stanta judecatoreasca /art. 19/; Independenta judeca-
torilor si supunerea lor numai legii /art.20/; Egalitatea
in fata legii si a justitiei /art. 22/; Caracterul public al
dezbaterilor judiciare /art. 23/; Limba de procedura si
dreptul la interpret /art. 24/; Contradictorialitatea si
egalitatea partilor in drepturile procedurale /art. 26/
etc.), care valorifica fard indoiala unele elemente ale
dreptului la un proces echitabil.

Din compararea prevederilor codurilor invoca-
te, putem deduce ca formula folositd de legiuitor in
continutul acestora pentru consacrarea dreptului la un
proces echitabil (cu exceptia Codului de procedura
civila), practic nu reflectd intregul continut al acestui
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drept, conturat de doctrina si de jurisprudenta CtEDO.
Numeroase elemente ale acestuia sunt reglementate
dispersat si in alte articole din Codurile citate, ceea
ce, In opinia noastrd, face dificild conturarea si preci-
zarea exactd a elementelor acestui drept. Pornind de
la aceasta, consideram a fi cu mult mai justificat de
a recunoaste valoarea dreptului la un proces echita-
bil de a fi un principiu general al procesului judiciar,
care, in esentd, presupune garantarea respectarii tutu-
ror drepturilor procedurale ale participantilor la pro-
ces in scopul solutionarii juste si echitabile a cauzelor
deduse judecatii.

In concluzie, consideram absolut necesara regle-
mentarea expresa a dreptului la un proces echitabil cu
valoare de principiu in acceptiunea data, atat la nivel
de Constitutie, cat si la nivelul tuturor legilor de drept
procesual. Doar in asemena conditii, suntem convinsi
ca statul va reusi sd garanteze tuturor justitiabililor
respectarea acestui drept la nivel intern si sa consoli-
deze fundamentele statului de drept.
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ANALIZA COST-BENEFICIU A PROIECTELOR IMPLEMENTATE
CU RESPECTAREA CRITERIILOR DE DEZVOLTARE DURABILA A
ACHIZITIILOR PUBLICE ECOLOGICE iN REPUBLICA MOLDOVA
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Achizitia publica, ca cea mai comuna forma de actiune administrativa, ocupa o pondere considerabila in bugetele eu-
ropene si nationale. Aceasta detine o putere care influenteaza comportamentele si strategiile care trebuie folosite in cursul
unei societdti si economii durabile, dar care trebuie totodata raportate la ecologie si mediu.

Cuvvinte-cheie:mediu inconjurator,achizitii publice ecologice si durabile, programe europene, proiecte.

THE BENEFIT COST ANALISIS OF PROGECTS IMPLEMENTED WITH THE CRITERIA FOR
SUSTENABLE DEVELOPMENT OF GREEN PUBLIC PROCUREMENT IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Uliana SIRBU,
universitylecturer, Institute of Criminal Sciences and Applied Criminology

Public procurement as the most common form of administrative action, occupies a considerable weight in the European
and national public budgets. It has a power that influences it behaviors and the strategies to be used in the course of a sosiety
and in the sustainable economy, but which must be related to ecology and the environment.

Keywords: environment, susteneble development, green public procurement, European programs, projects.

introducere. Achizitiile publice contribuie
esential la protectia mediului, deoarece, me-
diul inconjurator reprezinta cadrul esential al exis-
tentei umane, fiind rezultatul interactiunii dintre
elementele naturale - sol, aer, apa, clima, biosfera
si elementele rezultate din activitatea umana.
Toate acestea influenteaza conditiile de existenta a
Ca urmare, protectia mediului este o prioritate pu-
blica atat la nivelul Moldovei, cat si la scara globala,
avand ca scop obtinerea unui mediu curat si sanatos
si conservarea resurselor naturale, in concordanta cu
cerintele dezvoltarii economice si sociale durabile.

Provocirile generate de schimbarile climatice si
de lipsa resurselor naturale avanseaza mai rapid de-
cat solutiile gasite. Pe baza acestei dinamici, vom
analiza constructiv situatia actuala.

In Moldova, protectia mediului a aparut ca un
domeniu de sine statator al politicilor nationale in
anul 1990, cand a fost infiintat pentru prima data un
Minister al Mediului. Pornirile ecologice si de me-
diu le regasim in Constitutia Republicii Moldova,
sub o formulare generala.

Actualitatea temei de cercetare. Politica de
mediu din tara noastrda a evoluat de la adoptarea de
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masuri minime de protectie a mediului, ce aveau
in vedere limitarea poluarii, pand la conturarea
cauzelor acestora, precum si a stabilirii de atributii
si responsabilitati pentru daunele cauzate mediului.

Asigurarea functionalitatii platformei
institutionale pentru valorificarea statutului de tara
asociata la Programul ,,Orizont 2020” a Republicii
Moldovaserealizeaza prin intemediul instrumentelor
existente, si anume:

a) Punctele nationale, regionale si locale de
contact;

b) Participarea reprezentantilor oficiali ai
comunitatii stiintifice si a expertilor nationali la
comitetele de Program ,,Orizont 2020”;

c) Activitatile Oficiului Republicii Moldova pen-
tru Stiintd si Tehnologie pe langa Uniunea Europeana
(MOST);

d) Programul EURAXESS;

In acelasi timp, la Bruxelles, la 27 iunie 2014
a fost semnat Acordul de Asociere dintre Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora.

Republica Moldova beneficiaza de asistenta pen-
tru dezvoltare oferitd de donatorii externi, implicit
de participare la Programul UE de ,,Confidence Buil-
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ding Measures gestionat de catre PNUD Moldova
sau la alte fonduri ale partenerilor de dezvoltare ai
Republicii Moldova.

Republica Moldova participa la proiectului bi-
lateral ,,Excelentda in Transferul Tehnologic pen-
tru Moldova” (BITTEM), proiect implementat de
Universitatea de Tehnologii din Tallinn (Estonia),
in colaborare cu Reteaua de Transfer Tehnologic a
Moldovei.

La fel Republica Moldova participa la
Programul pentru Competitivitatea Intreprinderilor
si a Intreprinderilor Mici si Mijlocii 2014 — 2020
(COSME), destinat, in special, pentru coordonarea
fluxului de informatii, asigurarea transparentei §i
crearea sinergiilor in domeniul inovarii si transferu-
lui tehnologic pentru sectorul cercetare-dezvoltare-
inovare.

Programele europene, la care participd Republica
Moldova, precum Orizont 2020, BITTEM, COSME,
EEN, reprezintd oportunitati reale pentru sectorul
eco- inovativ cu impact asupra securitatii mediului.

Utilizarea tehnologiilor informatice moderne in
supravegherea si protectia mediului in Republica
Moldova reprezinta o problema de actualitate pen-
tru specialistii implicati in numeroase domenii de
activitate. Alinierea la standardele mondiale speci-
fice presupune utilizarea sistemelor informationale
geografice (GIS), monitorizarea parametrilor de ca-
litate ai mediului inconjurator, prelucrarea datelor
astfel obtinute cu programe specializate, crearea
unor baze de date complexe actualizate n timp real,
promovarea telecomunicatiilor intre organismele teh-
nice si administrative responsabile, etc.

Scopul cercetarii si sarcinile. Trebuie s gasim
o propunere contractuald mai putin exigenta (in prin-
cipal din punct de vedere financiar), atat pentru ceta-
tean, cat i pentru contractantul administratiei, care in
acelasi timp protejeaza mediul. Calea adoptata de di-
rective si legi in acest domeniu este ghidata de criterii
obiective si palpabile, orientate catre rezultate con-
crete. Aceastd filozofie contribuie la prevalenta cri-
teriilor economice 1n achizitiile publice, o prevalenta
care trebuie cat mai curand abandonata in favoarea
unor criterii mai durabile.

Protectia mediului, ca valoare relevantd din punct
de vedere juridic [1],este un factor important si posibil
de a fi un criteriu de selectie in contextul unei licitatii
publice, care influenteaza sistemul juridic in RM. La
nivel european, protectia mediului apare ca o sarcind
fundamentala consacrata dreptului primar [2].

Atingerea acestor obiective necesitd cresterea
nivelului de educatie si constientizare a populatiei,
pe fondul informatizarii globale a societatii. Alini-
erea la standardele mondiale specifice domeniului
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protectiei mediului presupune utilizarea sistemelor
informationale geografice (GIS), monitorizarea
parametrilor de calitate ai factorilor de mediu, prelu-
crarea datelor obtinute cu programe specializate, cre-
area unor baze de date complexe actualizate n timp
real, promovarea telecomunicatiilor intre organismele
tehnice si cele administrative responsabile de protectia
mediului.

Dezbaterile in legatura cu transferul de tehnologii
in domeniul protectiei mediului, atat in cadrul aca-
demic, cat si in cel practic si public, asociaza aceste
fluxuri cu efecte benefice pentru tarile gazda. Tehno-
logiile de protectie a mediului sunt cu atat mai dorite
in Republica Moldova, cu cat sunt vazute ca un factor
generator de crestere economica pe plan local. Miza
atragerii lor este asociata cu externalitatile tehnologi-
ce, stimularea formarii capitalului uman, accesul la
piete externe, pe termen lung.

Desi politicile macroeconomice ale statului de
atragere a investitorilor strdini, realitatile economice
ale Republicii Moldova ne arata cé exista loc de mai
bine in domeniul practic: eforturile Parcurilor stiingi-
fice, Zonele economice libere si alte structuri publice
si private sunt insuficiente pentru a asigura o dezvol-
tare armonioasa pe termen lung a domeniului.

Marea majoritate a studiilor si cercetarilor ofera
o0 perspectiva teoretica favorabila, iar analiza artico-
lelor de specialitate privind procesul real de mobili-
zare si transfer de tehnologii cu impact major asupra
mediului insita pe dificultatile de ordin legal si tehnic
de realizare a procesului, ceea ce face interpretarea
rezultatelor foarte dificila in lipsa unei metodologii
adecvate.

Rezultatele obtinute si discutii stiintifice. Rezul-
tatele incerte obtinute pand in prezent In Republica
Moldova, conduc spre o concluzie sceptica, ca acest
domeniu necesita o atentie deosebita, ca este necesar
de inclus atat pe agenda institutiilor de profil acade-
mic, cit si ca subiecte de ordin public.

Republica Moldova a avut experienta industriali-
zarii In perioada sovietica si dupd caderea URSS-ului
se confruntd de un stoc de capital invechit In dome-
niu, iar decalajul tehnologic si nevoia de restructurare
necesita eforturi substantiale de modernizare si inlo-
cuire a vechilor structuri.

Infrastructura existentd in domeniul transferului
de tehnologii este un bun debut in procesul de tranzi-
tie, Insa remarcam un decalaj substantial fatd de dez-
voltarea tehnologica mondiala.

Tot aici vom evidentia ca infrastructura institutio-
nala ne permite sd ne orientam mai putin pe dezvolta-
rea inovatiilor si a aplicatiilor tehnologice, sanse reale
sunt mai mult pe sectorul de a ,,importa”, tehnologia
straina.
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Cifrele indicd insd ca importurile de masini si
echipamente au o pondere extrem de micad in comer-
tul extern, una dintre sanse fiind investitiile straine
directe ca vector al transferului de tehnologie in do-
meniul mediului In economia reala.

Daca la nivelul general al industriei Republicii
Moldova Investitii straine directe constituie o sansa
reala de dezvoltare, la nivelul obiectivelor strategige
pe termen lung in domeniul mediului, rolul de promo-
tor il are statul.

Declangarea crizei ecologice si amplificarea
efectelor sale, intensificarea si diversificarea poluarii,
degradarea de o manierd generala a starii factorilor
de mediu au impus, alaturi de actiunile desfasura-
te la nivel national, concentrarea bi si multilaterala
a activitatii statelor in directia solutionarii acestor
probleme. Cooperarea internationald si reglementarea
interstatald in domeniul protectiei mediului au fost
astfel determinate de internationalizarea crescanda a
problematicii ocrotirii patrimoniului natural mondial.
La aceasta au contribuit atat factorii fizici, cat si cei
de natura economica, tehnico-stiintifica, politica, etc.

Un alt aspect al problemei vizeaza exportul de
echipament si tehnologii poluante, a caror folosire fi-
ind interzisa in tarile dezvoltate, sunt acceptate totusi
de statele in curs de dezvoltare datorita conditiilor
mai lesnicioase de achizitionare.

Sub impactul normelor si standardelor ecologice
tot mai severe adoptate de statele dezvoltate, se ma-
nifesta tendinta transferarii ramurilor economice,
subramurilor sau unitatilor industriale poluante pe
teritoriul tarilor din zonele defavorizate ale lumii,
beneficiindu-se in acest mod nu numai de forta de
munca ieftind, dar si de transferul costurilor poluarii
asupra acestora. Folosindu-se de sldbiciunea legis-
latiei Tn materie ori de controlul necorespunzator al
aplicarii acesteia 1n tarile sarace se expediaza produse
interzise in tarile industrializate, se depoziteaza dese-
uri toxice ori periculoase sau se implanteaza activitati
mai putin oneroase.

Frecvent, promovarea unor norme vizand protectia
mediului, severe si diversificate, in Republica Moldo-
va serveste ca mijloc de inlocuire si coordonare, din
diverse ratiuni, a barierelor vamale cu altele de natura
ecologicd sau «cordon sanitar». Este posibil, de ase-
menea, ca un stat care, in anumite ramuri, a realizat
un avans tehnologic in domeniul productiei pe sea-
ma protectiei mediului, sa exagereze apoi standardele
ecologice in scopul nedeclarat de a frana importul si,
pe baza utilizarii psihologiei create de considerentele
mediului sd-si largeasca piata externa pentru propriile
produse, afectand astfel concurentii efectivi sau
potentiali.

In acest sens protectia mediului in Republica
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Moldova se contureaza si se afirma tot mai mult nu
ca o simpla problema «tehnica» a raportului dintre
om (societate) si natura, ci, mai ales, ca o problema
economica dintre cele mai complexe si cu vaste impli-
catii in relatiile economico-comerciale-internationale.
De aceea implementarea APE/APD constituie unul
din factorii de «internationalizare» a problemelor me-
diului care impun cooperarea intre state si adoptarea
de reguli comune. Mai mult decat atat, combaterea
efectelor sale (produse mai ales datorita caracterului
mai permisiv al unor reglementari nationale) recla-
ma armonizarea legislatiilor nationale pe calea unor
norme si standarde ecologice ridicate si uniforme 1n
domeniului achizitiilor publice.

Specialistii, care activeaza in domeniul mediu-
lui, au nevoie de un numar foarte mare de informatii
si cunostinte la fiecare etapa a gestiunii, punerii in
aplicare si evaluarii proceselor specifice mediului.
De asemenea, pentru elaborarea unui proiect, ei tre-
buie sd cunoasca si sa inteleaga conditiile in care se
desfagoara aceste procese. Analiza efectuata trebuie sa
se bazeze pe cele mai bune date si metode disponibile
si pe cunostintele dobandite din experientd proprie
sau care provin de la alti specialisti.

Traditional, aceste informatii si cunostinte sunt
obtinute conform cerintelor de moment prin accesul
direct la baze de date, rapoarte si documente, prin
transferul de informatii si cunostinte intre specialisti
(gestionari, practicieni, cercetatori, profesori) si prin
contactele stabilite cu ocazia cursurilor de formare,
atelierelor de lucru si congreselor.

O instruire eficienta in domeniul APE/APD trebuie
sa se bazeze pe analizd completa a problemelor spe-
cifice, cunoasterea celor mai noi metode si tehnologii
utilizate in domeniu si intelegerea cerintelor
cursantilor. Standardul de management de mediu
ISO 14001 include un numar de cerinte referitoare la
congstientizare, instruire §i competenta angajatilor in
domeniul mediului [3].

Datele referitoare la starea si calitatea mediului
pot fi furnizate in functie de tara, de diferite tipuri de
organizatii. In general, centralizarea datelor se face in
Agentia nationala de proiectia mediului, care ar trebui
sd aiba un rol essential In impunerea unor norme si
reguli privind achizitiile publice, si nu doar atat, ci
institutia ar trebui sd aiba un rol esential in monito-
rizarea achizitiilor publice din perspectiva protectiei
mediului. Pentru ca, forta sistemelor de monitoring
constd in posibilitatea centralizarii, analizarii si utili-
zarii datelor, aspect reliefat si de modelele europene
de schimburi ale informatiilor de mediu in domeniul
APE/APD.

Decalajul tehnologic in domeniul protectiei me-
diului in Republica Moldova este resimtit atat la ni-
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vel de infrastructurd, cat si la alte capitole, cum ar fi:
publice, capacitatea de absorbtie a fondurilor, legisla-
tia in domeniu. Tocmai datoritd acestor particularitati,
obiectivele specifice ale temei se contureaza pe aspec-
tele practice ale achizitiilor si transferului de tehnologie
in domeniul protectiei mediului, dupa cum urmeaza:

v' Analiza infrastructurii domeniului de achizitii
si transfer de tehnologie pentru protectia mediului in
Republica Moldova, si prin comparatie cu alte state;

v' Analiza capitalului uman si financiar impli-
cat in achizitia transferul de tehnologii in domeniul
mediului;

v' Analiza necesitatilor de tehnologii avansate
cu efect direct asupra protectiei mediului;

v' Analiza surselor si a producatorilor de
tehnologii avansate cu efect direct asupra protectiei
mediului;

v' Analiza mecanismelor legale si financiare
privind achizitiile si transferul de tehnologii avansate
cu efect direct asupra protectiei mediului;

v' Analiza posibilitatilor de sinergii intre
politicile nationale si finantarea europeana, respectiv
complementaritatea cu schemele nationale, regionale
si investitiile din sectorul privat;

v Analiza revigorarii unor sectoare traditionale,
modernizarea prin adoptarea si diseminarea noilor
tehnologii, diversificarea tehnologicd, introducerea
de noi produse pe piata.

In momentul de fata se urmareste consolidarea
procesului de luare a deciziilor privind mediul lanivel
mondial, in cadrul sistemului Organizatiei Natiunilor
Unite. In cadrul ONU exista urmitoarele organisme
cu atributii in domeniul mediului: Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) - Principalul
organism al ONU creat in vederea protectiei mediu-
lui, UNEP, a fost infiintat imediat dupa Conferinta
Natiunilor Unite pentru Mediul Uman, desfasurata
la Stockholm in anul 1972. UNEP are mandatul de
a coordona la nivel mondial integrarea politicilor de
protectie a mediului in celelalte sectoare in vederea
asigurarii unei dezvoltari durabile. Mandatul UNEP
s-a consolidat permanent, 1n prezent actionand pen-
tru implementarea deciziilor luate la cel mai Tnalt
nivel politic la Conferinta Natiunilor Unite pentru
Mediu si Dezvoltare, desfasurata la Rio de Janeiro
in 1992, si la Summit-ul Mondial pentru Dezvoltare
Durabila, desfasurat la Johannesburg, in 2002.
UNEP este coordonat de un Consiliu de Adminis-
tratie, impreuna cu un director executiv, care este in
acelasi timp si Secretar General Adjunct al ONU si
al Comitetului Reprezentantilor Permanenti.

Programele UNEP acopera urmatoarele domenii:
evaluarea starii mediului, conservarea si protectia
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biodiversitatii, managementul chimicalelor, protectia
apelor, protectia zonelor de coasta, protectia solurilor,
protectia stratului de ozon, schimbarile climatice,
energia durabild, poluarea urbana, controlul poluarii
industriale, consumul durabil. Faptul ca are sediul in
Africa, la Nairobi, oferd organizatiei posibilitatea de
a intelege mai bine problemele de mediu cu care se
confrunta tarile cu economii in curs de dezvoltare.

UNEP are sapte divizii care promoveaza si fa-
ciliteazd un mamagement al mediului riguros in
vederea asigurarii dezvoltarii durabile: Avertiza-
re preventivd si evaluare; Implementarea politicii
de mediu; Tehnologie, industrie si economie;
Cooperare regionald; Legislatie de mediu si conventii
internationale; Comunicare si informarea publicu-
lui; Fondul global pentru mediu. Totodata, aceasta
organizatie ofera acces la date si informatii referitoare
la mediu si sprijind guvernele in utilizarea acestora
in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile. Aceasta
organizatie internationald sprijind dezvoltarea infras-
tructurii institutionale si legale in vederea protejarii
mediului la nivel global. UNEP ofera sprijin statelor,
in special celor cu economii in curs de dezvoltare,
in vederea participarii la negocierile internationale,
indeplinirii obligatiilor asumate prin acordurile
internationale, dezvoltarii de institutii si in formularea
si adoptarea legilor care sa protejeze mediul.

Programul se adreseaza consumului i productiei
durabile prin intermediul cooperdrii cu guvernele
nationale si sectorul privat pentru:

Integrarea aspectelor de mediu 1n politicile
comerciale nationale si internationale;

Facilitarea schimbului de practici in domeniul
consumului si productiei energetice; Promovarea ma-
nagementului chimicatelor;

Incurajarea responsabilitatii de mediu prin in-
termediul schemelor voluntare, precum: Initiativa
Globala de Raportare, Initiativa Financiara, Inifiativa
Durabila Globala. Acest program coordoneaza imple-
mentarea mai multor conventii, cele mai importate
fiind Conventia Cadru a Natiunilor Unite pentru
Schimbari Climatice, Conventia de la Basel privind
controlul transportului peste frontiere a deseurilor
periculoase si a elimindrii acestora, Conventia pentru
Diversitatea Biologica si Conventia privind Comertul
International cu Specii pe cale de Disparitie (CITES).
In perioada 2005-2007 Moldova a detinut, in numele
grupului regional est-european, functia de presedinte
al Comitetului Reprezentantilor Permanenti (CPR)
acreditati la Nairobi pentru Programul Natiunilor
Unite pentru Mediu (UNEP).

Comisia pentru Dezvoltare Durabild a Natiunilor
Unite (CSD) Comisia pentru Dezvoltare Durabila a
fost creatd in anul 1993 pentru a asigura continuarea
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procesului initiat de Conferinta Natiunilor Unite pri-
vind Mediul si Dezvoltarea, cunoscuta si sub nume-
le de Summit-ul Pamantului de la Rio de Janeiro din
1992.

CSD este formata din reprezentanti ai 53 de sta-
te, alesi odata la 3 ani. CSD are sesiuni anuale axate
pe diverse aspecte ale dezvoltarii durabile, pilonul
cel mai important fiind protectia mediului. Rolul
CSD este de a: - monitoriza la nivel international,
national si regional implementarea recomandarilor si
angajamentelor continute in documentele adoptate la
UNCED, 1in principal Agenda 21 si Declaratia de la
Rio asupra Mediului si Dezvoltarii; - elabora liniile
politice directoare ale implementarii documentelor
UNCED si Summit-ului Mondial pentru Dezvoltare
Durabila de la Johannesburg (WSSD) din 2002; -
promovarea dialogului si crearea parteneriatelor pen-
tru dezvoltare durabild intre guverne, comunitatea
internationald si grupurile majore identificate in
Agenda 21 ca fiind factori cheie pentru realizarea
dezvoltarii durabile.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
este o retea de dezvoltare globald a ONU, care pledea-
za pentru dezvoltare si conecteaza statele prin accesul
la cunostinte, experiente si resurse, menite sd ofere
oamenilor o viatd mai buna. Liderii lumii s-au angajat
sd indeplineasca Obiectivele de Dezvoltare ale Mile-
niului pana in 2015, inclusiv obiectivul fundamental
de a reduce cu jumatate saracia extrema. Prin inter-
mediul retelei sale internationale, PNUD coordoneaza
eforturile globale si nationale pentru realizarea acestui
scop. Prin programele sale, PNUD permite interacti-
unea reprezentantilor diferitelor natiuni, creand astfel
parteneriate si oferind cdi de promovare a participarii,
evaluarii si eficientei la toate nivelurile.

Prin intermediul unor programe, cum ar fi Initia-
tiva Ecuatoriala si Fondul Global pentru Mediu (un
parteneriat intre Programul ONU pentru Mediu si
Banca Mondiald), PNUD ajuta statele sa isi intareasca
capacitatea de a raspunde necesitatilor la nivel global,
regional si national, cautand si oferind cele mai bune
practici, oferind politici inovative de consultan{a si
facilitand relatia dintre parteneri prin proiecte-pilot.
Colaborarea Moldovei cu PNUD constituie pentru
tara noastra o programare a actiunilor viitoare, pe di-
rectiile stabilite ca prioritare la Summit-ul Dezvoltarii
Durabile de la Johannesburg [4].

Vom incerca s schitdm barierele de implementa-
re a noilor tehnologii pentru APE/APD in Republica
Moldova.

In primul rand, inovarea necesita cunostinte adec-
vate, dar mai cu seama utilizatori ai acestor cunostinte.
In sens academic vorbim de interdisciplinaritate, iar la
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nivel de implementare de interoperabilitate. Este di-
ficil sd ne imaginam acest proces ca fiind unul dirijat,
mai curand solutia ar fi una a intrunirii intre cercetatori
$i cunoscatorii din domeniu si producatori.

In acest sens se contureaza urmatoarea problema:
mai multe surse de cunoastere interacfioneaza pentru
a partaja si combina idei. Interactiunile si procesele
de acest gen depind de contextul general socio-
economic al statului de a implementa campanii pu-
blice de informare si consolidare a grupurilor intere-
sate, ceea ce presupune ca fiecare situatie prezintd un
context specific si implica propria evolutie in functie
de domeniu.

Insd, cea mai importantd problema identificata
tine de modul de implementare a noilor tehnologii
in sectorul agro-industrial pe urmaitoarele segmen-
te: transferul tehnologiei, livrarea, consolidarea
capacitatilor, in special capacitatea de a inova.

Sectorul de maxima importan{a pentru o economie
cu adevarat functionald este sectorul Tehnologiei
informationale durabile, care nu trebuie sa se limiteze
la efectele directe ale TIC, ci mai cu seama la efectele
indirecte: inovare, informare si implementare.

Potrivit terminologiei oficiale recomandate de
Comisia Generald pentru Terminologie si Neologie in
2009, Green IT si Ecoinformatica sunt concepte noi,
care existd In mai multe standarde si reglementari la
nivel international si ar fi absolut necesar sa se re-
gaseasca si in Strategiile si Politicile din Republica
Moldova.

Pe langa aspectul pur de reglementare, mai multe
directive si proiecte ale Uniunii Europene au tendinta
de a promova utilizarea informatiilor despre mediu in
economie. Am putea da exemplu aici Directiva IN-
SPIRE, care are drept scop promovarea schimbului
de date 1n cadrul Uniunii Europene in domeniul me-
diului, Intr-un sens larg. Prezenta directiva introduce,
in special, obligatia de a furniza date in conformitate
cu normele comune de punere in aplicare, precum
si forma de date cataloage sub forma de metadata.
CORINE si GMES - proiecte care folosesc datele
geospatiale, prelucrare, analiza si interpretare a spriji-
nului, monitorizare si evaluare a directivelor europene
in domeniul mediului.

Abordarea dezvoltarii durabile in domeniul
tehnologiei informatiei este optiunea strategica a sta-
tului de a implica in procesul transferului de tehnologii
inovative companiile private prin sustinerea imple-
mentarii tehnologiilor informationale subventionate
de catre stat.

Spre exemplu, TIC are o contributie pozitiva pe
plan mondial la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd, cu toate acestea, este extrem de dificil de
cuantificat cu exactitate aceasta contributie: argumen-

21



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

tele convingatoare vin din domeniul transporturilor si
constructiilor, pentru cd TIC economiseste timp si
valoarea de facto a actiunilor: deplasare, planificare
si control.

Concluzie. Prin concludere, raportat la problema
pusa in discutie, exemplul dat este relevant, pentru ca
TIC implementat din punct de vedere al dezvoltarii
durabile, ar contribui efectiv la cointeresarea partilor
in procesul de implementare a tehnologiilor si a
sistemelor informationale performante in sectorul
agro-industrial, prin costuri mici si avand un randa-
ment predictibil.

O problema practic irezolvabila in contextual ac-
tual tine de resursele umane ale sectorului i anume
producdtorii §i patronii intreprinderilor implicate in
procesul de productie agro- industrial. Constatam
ca, in special, acest sector necesitd experientd de
facto, iar aceasta experientd trebuie transmisd de la
o generatie la alta si anume aici apar dificultatile de
comunicare intre generatiile de specialisti cu experi-
entd In domeniul tehnologiilor.

Practic, fluxul de informatii nu inlocuieste flu-
xul fizic al productiei marfurilor, dar este factorul de
baza care contribuie la dezvoltarea si implementarea
tehnologiilor in procesul de productie. Constatari sunt
multiple ale problemelor existente, Insad sunt pasibile
de corectdri si modificari inovationale si stiintifice.
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REFORME LA NIVEL NATIONAL ST INTERNATIONAL PENTRU
PROTECTIA MEDIULUI INCONJURATOR. CONSECINTELE
REFORMELOR
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Protectia mediului constituie o problema de o importanta globald, care trebuie sa devina o prioritate nationala, deoarece
vizeaza in mod direct conditiile de viata si sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice, precum si capacitatile de

dezvoltare durabila a societatii.

In cadrul acestui articol sunt descrise actiunile Republicii Moldova in vederea protectiei mediului inconjurator, precum
si actiunile intreprinse la nivel international in scopul reducerii efectului actiunii umane asupra naturii.
Cuvinte-cheie: mediul inconjurdtor, poluare, protectia mediului inconjurdator, naturd, resurse natural

NATIONAL AND INTERNATIONAL REFORMS FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION. THE
CONSEQUENCES OF THESE REFORMS

Sergiu TURETCHI,
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University of European Studies

Environmental protection is a global problem, which must become a national priority, because it directly targets the
living and health conditions of the population, the realization of economic interests, as well as the capacities for sustainable

society development.

This article describes the actions of the Republic of Moldova for the environmental protection, as well as actions taken
at international level to reduce the effect of human action on nature.
Keywords: environment, pollution, environmental protection, nature, natural resources

Introducere. Existenta unui mediu curat
contribuie incontestabil la asigurarea drepturilor
fundamentale ale omului prevazute de Constitutia
Republicii Moldova: dreptul la viata si dreptul la
sanatatea fizica si morald. Aceasta implica pastrarea
calitatii principalelor componente ale mediului (a
aerului, apei, solului, florei si faunei), in conditiile
unei dezvoltari durabile.

Ca urmare a schimbarilor produse pe parcursul
ultimilor ani In societatea noastrd, In structura
economiei nationale, dar si In cadrul legislativ
existent, a aparut necesitatea elaborarii unei politici
clare In domeniul protectiei mediului, care:

a) sa determine principiile de baza si prioritatile
in domeniul protectiei mediului, utilizarii rationale a
resurselor naturale si al dezvoltarii durabile a tarii;

b) s&  asigure  sinergismul  implementarii
obligatiilor internationale asumate de Republica
Moldova si realizarea cadrului politic prin prisma
integrarii europene;

c) sa constituie baza reformei institutionale si
consolidarii capacitatilor de implementare a cadrului
politic si legislativ in domeniul protectiei mediului si
utilizarii durabile a resurselor naturale.
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Reforma tuturor domeniilor economiei nationale
a conditionat necesitatea schimbarii atitudinii fata
de folosirea resurselor naturale, a promovarii unei
dezvoltari economice si sociale compatibile cu mediul
inconjurator.

Domeniul protectiei mediului este reglementat
de un set de acte legislative si normative, elaborate,
adoptate si, dupa caz, modificate conform conditiilor
si prevederilor noi de protectie a mediului. Mai mult
decat atat, unele dintre acestea au fost racordate,
partial, la prevederile legislatiei de mediu ale Uniunii
Europene.

Scopul studiului constd in analiza actiunilor,
reformelor intreprinse de Republica Moldova si alte
state in vederea protectiei mediului inconjurator si
reducerii efectelor actiunii umane asupra calitatii
mediului inconjurdtor, precum si a consecintelor
resimtite in urma acestor actiuni.

Rezultatele obtinute si discutii

1. Legislatia  Republicii Moldova
protectia mediului inconjurdtor

Bazele politicii de mediu in etapa de tranzitie la
economia de piata au fost puse de Legea nr.1515-XI1
din 16 iunie privind protectia mediului inconjurator

privind
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(1993). Prezenta lege constituie cadrul juridic de
bazd pentru elaborarea actelor normative speciale
si instructiunilor in probleme aparte din domeniul
protectiei mediului in scopul [3]:

a) asigurarii fiecarui om a dreptului la un mediu
sanatos si estetic placut;

b) realizarii supremei responsabilitati a fiecarei
generatii pentru protectia mediului in fata generatiilor
viitoare;

¢) obtinerii unui diapazon cat mai larg de folosire
a resurselor naturale fard a depasi limitele admisibile,
evitandu-se epuizarea si degradarea lor, riscul pentru
sanatatea oamenilor si alte consecinte nedorite si
imprevizibile;

d) protectiei solului si subsolului, apelor si aerului
de poluare chimica, fizica si biologica, de alte actiuni
care deregleaza echilibrul ecologic;

e) pastrarii biodiversitatii i genofondului,
integritdtii sistemelor naturale, valorilor nationale
istorice si culturale;

f) restabilirii ecosistemelor §i componentelor
lor, afectate prin activitatea antropicd sau calamitati
naturale.

Acecastd lege a fost urmata de Conceptia protectiei
mediului in Republica Moldova (1995), Programul
national strategic de actiuni In domeniul protectiei
mediului inconjurdtor (1995), Planul national de
actiuni in domeniul protectiei mediului inconjurator
(1996) si Planul national de actiuni pentru sanatate
in relatie cu mediul (2001). Au fost elaborate, de
asemenea, documente strategice de sector si de ramura
cu o serie de prevederi ce {in de protectia mediului.

In perioada anilor 1995-2000, o mare amploare in
spatiul noilor state independente a avut procesul ,,Un
mediu pentru Europa”, la care Republica Moldova,
reprezentatd la cel mai inalt nivel in organizatiile
internationale de mediu, a participat activ.

Legea privind protectia aerului atmosferic,
nr.1422-XIII din 17.12.1997, are drept obiective
pastrarea puritatii si ameliorarea calitatii aerului
atmosferic, prevenirea si reducerea efectelor nocive
ale factorilor fizici, chimici, biologici etc.

Legea privind plata pentru poluarea mediului,
nr.1540-XIII din 25.02.1998, are drept scop crearea
unui sistem economic in care devine neconvenabila
cauzarea oricarui prejudiciu mediului; stipuleaza
mecanismele de limitare a emisiilor in aerul atmosferic
prin diferentierea platii pentru diferitele tipuri de
poluanti; Incurajeaza introducerea tehnologiilor mai
pure, precum si crearea fondurilor ecologice pentru
finantarea investitiilor de mediu.

In Legea cu privire la resursele naturale, nr.1102
din 06.02.1997, sunt stabilite principiile de baza
ale gestiunii resurselor naturale prin activitate de
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reglementare, evidentd si control al utilizdrii si
reproducerii lor. Printre principiile de baza sunt
stipulate: asigurarea unei folosiri durabile (ce nu
duce la degradare) a acestora; prevenirea efectelor
negative ale activitatii economice asupra resurselor
naturale [9].

In perioada anului 2001 au fost puse bazele
implementarii auditului ecologic la intreprinderi,
introducerii asigurdrii ecologice si a autorizatiilor
integrate de mediu. Ca o masura importantd in
conditiile tarii noastre se considerd eficientizarea
resurselor energetice prin implementarea unor
tehnologii de conservare a energiei, folosirea surselor
netraditionale de energie (biogazul, energia eoliana si
energia hidraulica).

Drept activitagi de importan{d majora sunt
considerate crearea parcului national ,,Orhei”,
rezervatiei biosferei ,,Prutul de Jos”, parcului national
,»Nistrul Inferior”. O mai mare amploare in anii 2000-
2001 au primit masurile de protectie si conservare
a diversitatii biologice si peisagistice a fluviului
Nistru.

Activitatile In domeniu au continuat si in asa
directii specifice, cum sunt asigurarea securitatii
biologice si promovarea producerii mai pure.

Au fost semnate 17 conventii internationale in
domeniul mediului si ratificate 15, a caror realizare a
devenit parte componenta a activitatilor de mediu la
nivel national si regional.

Au fost adoptate 25 de legi, aprobate circa 50 de
regulamente, instructiuni etc., care, de asemenea, au
constituit cadrul normativ in domeniul mediului. Au
fost adoptate o serie de acte legislative si de alte acte
normative, programe, strategii privind alte sectoare ale
economiei nationale. S-au produs un sir de schimbari
in societate si in structura economiei nationale a tarii
[6, p. 25].

Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova
a fost elaborata pentru aracorda obiectivele majore ale
politicii ecologice la schimbadrile social-economice
din tara, la programele si tendintele regionale si
globale in domeniu, pentru a se preveni degradarea
mediului.

Principalele obiective ale politicii de mediu sunt [2]:

a) prevenirea si reducerea impactului negativ
al activitatii economice asupra factorilor de mediu,
resurselor naturale si sanatatii populatiei in contextul
dezvoltarii durabile a tarii;

b) asigurarea securitatii ecologice a {arii.

Directiile prioritare ale politicii globale de mediu
sunt:

a) crearea unor conditii de colaborare a tuturor
paturilor sociale la atingerea obiectivelor dezvoltarii
durabile si la prevenirea crizei ecologice;
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b) contracararea efectelor negative ale globalizarii
economiei, care afecteazd securitatea ecologica
regionala si nationala.

Actiuniledereglementareaimpactuluigiprevenirea
poluarii prevad introducerea managementul de mediu
si certificarii ecologice la intreprinderile din republica.
Se elaboreaza acte normative aferente subsistemului
de certificare ecologicd care vor conduce la
introducerea certificarii sistemelor managementului
de mediu, proceselor si produselor cu impact negativ
asupra mediului. Se efectueaza coordonarea realizarii
prevederilor Programului national de valorificare a
deseurilor de productie si a deseurilor menajere.

Elaborarea Strategiei de mediu a fost dictata si
de vectorul politic de integrare europeana al tarii
noastre, de cerintele actuale de aliniere a legislatiei
nationale la prevederile directivelor Uniunii Europene
si de asigurare a unei dezvoltari durabile a tarii prin
promovarea economiei verzi.

Obiectivele specifice ale Strategiei [1]:

1) asigurarea conditiilor de bunda guvernare si
eficientizarea potentialului institutional $i managerial
in domeniul protectiei mediului pentru atingerea
obiectivelor de mediu;

2) integrarea principiilor de protectie a mediului,
de dezvoltare durabila si dezvoltare economica verde,
de adaptare la schimbarile climatice in toate sectoarele
economiei nationale;

3) sporirea nivelului de cunostinte privind
protectia mediului in randul elevilor, studentilor si
angajatilor cu cel putin 50% pana in anul 2023 si
asigurarea accesului la informatia de mediu;

4) reducerea impactului negativ al activitatii
economice asupra mediului si Tmbunatatirea masurilor
de prevenire a poluarii mediului;

5) crearea sistemului de monitoring integrat si
control al calitatii mediului;

6) asigurarea utilizarii rationale,
protectiei si  conservarii resurselor naturale;
7) crearea sistemului de management integrat al
calitatii aerului, reducerea emisiilor de poluanti in
atmosfera cu 30% pana 1n anul 2023 si a gazelor cu
efect de serd cu cel putin 20% panad in anul 2020,
comparativ cu scenariul liniei de baza;

8) crearea sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor si substantelor chimice, care sa contribuie la
reducerea cu 30% a cantitatilor de deseuri depozitate
si cresterea cu 20 % a ratei de reciclare pana in anul
2023.

II. Reforme internationale privind protectia
mediului inconjurdtor

Politicile occidentale privitoare la protectia
mediului si a resurselor naturale au capatat o tot mai
mare amploare in anii ’80. Cauza a fost legata de
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faptul ca daunele aduse mediului sunt departe de a fi
mentinute sub control. Din fericire, in ultimii ani, tot
mai multi oameni devin constienti de aceste pericole si
cer actiuni mai energice la nivel national, european si
international pentru protectia mediului inconjurétor.

Ca rezultat al acestei ingrijorari, a crescut numa-
rul masurilor din domeniul politicilor de mediu, de la
cele legate de legislatie la cele din domeniul politicilor
financiare. In particular, tratatul de la Amsterdam a pus
pe primul plan principiul “sustainable development”,
adica al dezvoltarii suportabile, precum si prioritatea
protectiei mediului inconjurator. Astfel strategia 1n
acest domeniu a Uniunii Europene a devenit mai
pragmaticd si mai diversificatd, acoperind toate
sectoarele societdtii i Tmbratisand o gama larga de
instrumente de lucru.

Prin natura lor, problemele ecologice odata
aparute au impus cooperarea internationald, ca
urmare a caracterului transfrontalier al poluarii si
aparitiei implicatiilor globale. De altfel, aceasta
realitate a impus afirmarea treptatd a unei conceptii
,,mondialiste”, accentuatd in contextul actual al
mondializarii (economice) si globalizarii.

Primele reglementari in domeniu au avut un
caracter sectorial, raspunzdnd unor probleme
geografice ori avand obiective precise. Conventiile
internationale ,,de primad generatie” au fost adoptate
pentru a lupta contra anumitor practici generatoare
de poluare, pentru a proteja unele specii animale
sau vegetale sau pentru a promova o protectie mai
buna a mediului in regiuni geografice determinate.
A urmat generatia a doua de conventii, caracterizate
printr-o abordare universalista §i multisectoriala
si menite sd reglementeze probleme ecologice,
precum schimbadrile climatice, diversitatea biologica,
protectia stratului de ozon ori desertificarea. Miza
acestor conventii este aceea de a gestiona o problema
de mediu in ansamblul sau, fara fractionari, tinandu-
se seama de interdependenta fenomenelor naturale si
a actiunilor umane aflate la originea degradarilor.

Trebuie remarcat ca tratatele apartinand celor doua
generatii nu se exclud,ci, dimpotriva, se completeaza
reciproc.

In dezvoltarea sa istorica, activitatile intreprinse
la nivel international privind protectia mediului
incojurdtor cunosc patru mari perioade: epoca
premergatoare aparitiei unor reguli de protectie
propriu-zisd a mediului, perioada utilitarista, etapa
ocrotirii si conservarii naturii si perioada dreptului
international al protectiei si conservarii mediului [8,
p. 15].

1. Etapa premergdtoare. Din punct de vedere
istoric, incd din Evul mediu au fost adoptate unele
masuri juridice, inclusiv pe calea cooperarii
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internationale, referitoare, de exemplu, la diminuarea
efectelor unor poludri, precum fumul, zgomotul,
poluarea cursurilor de apa etc. Este cazul, de exemplu,
al Tratatului dintre Franta si Basel, din 19 decembrie
1781, al Tratatului dintre Statele Unite si indienii
Creek, din 7 august1790, ori al celui incheiat intre
Italia g1 Austria, intre 5 si 29 noiembrie 1875, privind
protectia pasarilor utile pentru agriculturd, care
interzicea uciderea acestor pasari in timpul toamnei
sl iarna.

In secolul al XIX-lea, se inregistreazi o serie
de tratate internationale consacrate pescuitului, dar
prevederile acestora se refereau, inainte de toate, la
delimitarea zonelor de pescuit si, mai rar, la protectia
pestelui ca resursa economica ori ecologica.

Totodata, in 1893, apare deja si primul element
de jurisprudentd in materie: arbitrajul intre SUA si
Columbia britanica in afacerea focilor din Marea
Bering, care a stabilit reguli vanatorilor, menite sa
evite disparitia focilor.

2. Perioada utilitarista si de ocrotire a unor
specii a luat avant la inceputul secolului al XX-lea. In
aceasta perioada apar primele conventii internationale
multilaterale referitoare la protectia unor specii ale
faunei salbatice.

Primul tratat international multilateral in materie
de mediu este considerat, din aceasta perspectiva, o
conventie din 1900 pentru conservarea animalelor
salbatice, pasarilor si pestelui din Africa.

Au urmat Conventia pentru protectia pasarilor
utile agriculturii, semnata la Paris, la 19 martie 1902
si cele doud tratate privind prezervarea si protectia
focilor pentru blana din 1911.

Totinprimeletreideceniialesecoluluisuntadoptate
sitexteconventionalereferitoarelautilizareaechitabila
si protectia apelor de frontiera Tmpotriva poluarii.
Printre cele mai cunoscute documente de acest gen se
numara Tratatul incheiat intre SUA si Marea Britanie
privind apele de frontiera dintre Statele Unite si
Canada, semnat la 11 ianuarie 1909, si astazi in vigo
are, dar considerabil largit in anii 1970, document ce
a instituit o comisie mixta care a jucat un rol eficace
in cooperarea bilaterald privind problemele poluarii
apelor frontaliere si a aerului.

3. Epoca cooperarii pentru conservarea §i
ocrotirea naturii.

Anii 1930 au deschis o noud perioada, caracterizata
prin depdsirea conceptiei strict utilitariste i
cristalizarea unor elemente cu vaditd dimensiune de
conservare si de protectie. Ea este considerata drept
»~faza protoecologica”, in masura in care perspectiva
protectiei mediului este deja prezenta in obiectivele
reglementdrii internationale, chiar dacé nu are un rol
determinant.
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Semnificative sunt, in acest sens, doud documente
internationale, Conventia de la Londra din 8
noiembrie 1933 privind conservarea florei si faunei
in stare naturala si Conventia pentru protectia florei,
faunei si frumusetilor naturale ale tarilor Americii,
semnata la Washington, la 12 octombrie 1940 . Ele
sunt considerate, pe drept cuvant, precursoarcle
conceptiei actuale asupra protectiei §i conservarii
naturii.

O alta caracteristica a acestei etape o reprezinta
multiplicareasiperfectionareadispozitiilorreferitoare
la apele de frontiera, dar in mod limitat, in sensul ca
protectia acestora era Inscrisa printre alte probleme,
multe considerate mai importante. Aceasta tendinta
s-a mentinut si n anii imediat urmatori celui de-al
Doilea Razboi Mondial, in special in privinta tarilor
centrale i vest-europene. De altfel, in acest context,
in anul 1950, a fost incheiat primul tratat consacrat
in Intregime poluarii apelor continentale; este vorba
despre Protocolul semnat la 8 aprilie 1950 de catre
Belgia, Franta si Luxemburg in vederea crearii unei
comisii permanente, tripartite, pentru apele poluate.

In acelasi spirit au fost incheiate si alte tratate, ca
de exemplu, pentru Moselle (27 octombrie 1956),
lacul Constanta (27 octombrie 1960), lacul Leman
(16 noiembrie 1962), Rin (29 aprilie1963) etc., care,
in afara diferentelor, in marea lor parte, stabilesc o
comisie internationald insircinata cu coordonarea
masurilor de protectie.

Anii 1950 sunt marcati de aparitia primelor
tentative de luptd Tmpotriva poluarii marilor. Sunt
edificatoare, in acest sens, documente precum
Conventia de la Londra din 12 mai 1954 pentru pre
venirea poludrii marii prin hidrocarburi, conventiile
privind dreptul marin, adoptate in cadrul Conferintei
de la Geneva, din 1958.

Aspectele protectiei mediului sunt inscrise in
textele documentelor internationale cu un caracter
general. Este cazul Tratatului asupra Antarcticii,
din 1 decembrie 1959, care interzice orice activitate
nucleara din zona si prevede, de asemenea, masuri
in vederea protectiei mediului prin Protocolul din
1991 si al Tratatului spatial din 1967, potrivit caruia
exploatarea Cosmosului trebuie sia evite efectele
prejudiciabile, contaminarea sa §i modificarea
nociva a mediului terestru in urma introducerii de
substante extraterestre.

4. Etapa  formarii  si  afirmarii  Dreptului
international al mediului cuprinde perioada 1960 —
pana in prezent.

In 1968 ONU si doud organizatii internationale:
Consiliul Europei si Organizatia Unitatii Africane,
au declansat activitati sistematice in domeniul
mediului:
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Consiliul Europei a adoptat:

- Declaratia asupra luptei contra poludrii aerului
(8 martie 1968)

- Cartea europeana a apei (6 mai 1968)

- Acordul European privind limitarea folosirii
unor detergenti in produsele de spélare si curatare (16
septembrie 1968)

Organizatia Unitatii Africane a adoptat: Convetia
africand asupra conservarii naturii si resurselor
naturale (15 septembrie 1968).

Tot In 1968 ONU a adoptat o rezolutie prin care
prevedea convocarea unei conferinte mondiale asupra
,mediului uman” care a stat la baza pregatirii primei
conferinte mondiale privind mediul (Stockholm,

1972).
IIl. Consecintele reformelor nationale si
internationale

In Republica Moldova reformele implementate
in domeniul mediului inconjurdtor au avut drept
consecintd adoptarea mai multor legi, strategii,
programe si planuri. Crearea Ministerului Mediului
in 1998 a imbunatatit structura si standardele de
functionare a institutiilor de mediu.

Consecintele acestor reforme s-au materializat nu
doar prin aprobarea unor acte legislative-normative,
dar si prin aplicarea unor sanctiuni financiare pentru
persoanele ce nu respecta prevederile legislative 1n
acest domeniu.

La nivel international s-au organizat mai multe
conferinte, rezultand mai multe declaratii, cateva sunt
prezentate in continuare.

Conferinta de la Stockholm a avut imensul merit
de a fi abordat problema protectiei mediului si a
metodelor intr-o o maniera globala si aceasta in toate
sensurile termenului. Aceastd viziune si metodele
promovate au influentat evolutiile ce au urmat.

Alt rezultat important al Conferintei de la
Stockholm 1l reprezintd Planul de actiune pentru
Mediu.

In deceniile ce au urmat in cadrul Conferintei
de la Stockholm s-au studiat noi probleme, cu
caracter global, precum poluarea atmosferica la lun-
ga distantd, diminuarea stratului de ozon, efectul de
sera etc. Rezultatul principal al acestor preocupari
a constat in documente precum: Conventia asupra
poluarii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi,
incheiata la Geneva la 13 noiembrie 1979, Conventia-
cadru de la Viena din 22 martie 1985 si Protocolul de
la Montreal, din1989, privind stratul de ozon etc [7,
p. 20].

Concluzii. Republica Moldova a participat activ
la majoritatea evenimentelor regionale si globale
in domeniul mediului. Tara a ratificat majoritatea
acordurilor de mediu de importantd regionala
sau globala si le implementeaza prin elaborarea
contributiilor nationale si prin ajustarea politicilor
existente sau elaborarea de politici noi in diferite
domenii ale protectiei mediului.

In ciuda eforturilor depuse la nivel national si
international si sanctiunilor financiare aplicate,
totusi mediul Inconjurator este poluat in continuare
din cauza intensificarii activitatii umane in diverse
domenii.
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The article is devoted to a legal study of the content and essence of the new constitutional principle of administering
justice in Ukraine - regarding a reasonable time for a court to consider a case. The systematic violation of the temporary rules
of the duration of the process in the national justice system was studied. The work found that regulatory innovations did not
lead to an improvement in the situation with the unlawful delay of the trial. The examples of specific court cases show the
shortcomings of the national legal proceedings in the field of timeliness of the opening of proceedings for cases, the forma-
tion of the full text and the direction of court verdicts to the participants in the proceedings. It is proposed at the legislative
level to introduce civil and administrative responsibility of judges and other participants in the process in this area.

Keywords: reasonable time, timely legal proceedings, temporal aspects of the process.

PRINCIPIUL PROCESULUI iIN TERMEN REZONABIL. REALITATI DE APLICARE A DREPTULUI
UCRAINEAN

GUIVAN Petr,
profesor al Institutului de afaceri Poltava,
cand. in stiinte juridice, jurist emerit al Ucrainei.

Articolul este dedicat unui studiu juridic al continutului si esentei noului principiu constitutional de administrare a
justitiei in Ucraina - cu privire la un timp rezonabil pentru ca instanta sd examineze un caz. A fost studiatd incélcarea sistema-
tica a normelor temporare ale duratei procesului in sistemul national de justitie. Lucrarea a constatat cd inovatiile in materie
de reglementare nu au dus la o Tmbunatatire a situatiei, cu intarzierea ilegala a procesului. Exemplele de cauze judecatoresti
specifice arata deficientele procedurii legale nationale in domeniul actualitatii deschiderii procedurilor pentru cauze, for-
marea textului complet si directionarea hotararilor judecatoresti catre participantii la proces. Se propune la nivel legislativ
introducerea responsabilitatii civile si administrative a judecatorilor si a altor participanti la procesul din acest domeniu.

Cuvinte-cheie: timp rezonabil, proceduri legale in timp util, aspecte temporale ale procesului.

Formulation of the problem. The current ver-
sion of the Constitution of Ukraine, among the
foundations of administering justice, has enshrined a
new fundamental principle of “reasonable time for
consideration of a case by a court”. Its appearance,
as is commonly believed, is due to the participation
of Ukraine in the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. The short
story follows directly from the content of an interna-
tional legal document, in Art. 6 of which the human
right to a fair trial is postulated in such a way that it
includes as an integral part the right to a reasonable
period of consideration of the case. However, using
the term “reasonable time”, the Convention does not
define its content. This process occurs through the
analysis of specific case-law of the European Court
of Human Rights, which, in accordance with the Law
of Ukraine “On the Implementation of Decisions and
Application of the Practice of the European Court of
Human Rights”, is recognized as a source of national
law. Under such circumstances, each person has the
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right to apply to the national court for the protection
of his violated subjective right, substantiating his
claims not only with the laws of Ukraine, but also
with a specific decision of the ECHR, which have a
precedent character.

Relevance of the topic. As you can see, the legal
configuration of the international legal norm estab-
lishes, among others, such elements of the right to
judicial protection as the right to a timely trial by an
independent and impartial court. Ukraine so far does
not fully comply with the specified European criteria
in building its national legal proceedings. Therefore,
we have numerous decisions of the European Court of
Human Rights against our state. It is enough to name
the decision of the ECHR of 12.19.2013 in the case
of Yuri Volkov v. Ukraine, of 10.10.2013 in the case
of Voloshin v. Ukraine, of 11.28.2013 in the case of
Gorbatenko v. Ukraine, of 31.10.2013 in the case of
Tarasov v. Of Ukraine ”[1]. The unreasonable delay
of the trial and the denial of the use of justice is the
basis for initiating by the interested parties the pro-
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cedure for the payment of material compensation by
the state. Trying to properly solve these problems, the
national system is simply forced to focus, as a model,
on the criteria for timely legal proceedings in force in
European society.

Guided by these requirements, the national leg-
islator is trying to reorganize existing procedural
normative acts, adjusting law enforcement temporal
mechanisms to universally recognized principles of
fair, honest and humane legal proceedings. Now, for
about two years now, new versions of the Ukrainian
Procedural Codes have been operating, which, in par-
ticular, have been significantly adjusted in terms of
temporary measurements, and should be applied to
various stages of the process. However, in the scien-
tific community there is no consensus on whether leg-
islative changes in the temporal plan are progressive,
and whether they are aimed at achieving the main
goal of legal proceedings - the optimal protection of
individual rights from violation and elimination of its
consequences.

The state of the study. In the scientific literature,
the temporal aspects of the concept of the right to a
fair trial were studied by such scientists as V. But-
kevich, V.N. Denisov, V.I. Evintov, O.V. Kuzmenko,
N. Mole, K. Harb, P. M. Rabinovich, O. M. Toloch-
ko, L. B. Alekseeva, 1. S. Pilyaev, M.O. Soroka, S.
Shevchuk and others. The study of these scientists
was aimed at providing a general description of the
concept of fair trial, including in its temporary dimen-
sion. But the civilistic doctrine still lacks an analysis
of the effectiveness and efficiency of updated tem-
poral legislation. There is no serious clarification of
questions about the time limits for the consideration
of cases and the enforcement of court decisions that
would meet the criterion of reasonableness in specific
cases. In the conducted studies, there are practically
no attempts to adapt the European case-law to Ukrai-
nian national law enforcement, taking into account
its specificity and features. At the same time, carry-
ing out such work will allow for the development of
concepts on the effectiveness of timely enforcement.
This is the goal and purpose of the article.

Statement of the main material. Life shows that
the development of legal ideology is directed from
maximum legal positivism to an ever wider judicial
discretion. Indeed, only judicial practice develops
criteria for fair trial. But, even if this is so, then it
is necessary to formalize judicial developments. Ar-
ticle 17 of the Law of Ukraine of February 23, 2006
“On the implementation of decisions and applica-
tion of the practice of the European Court of Human
Rights” provides for the application by the courts of
the Convention for the Protection of Human Rights
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and Fundamental Freedoms of 1950 and the practice
of the European Court of Human Rights as sources of
law when considering cases. Moreover, the practice
of the Court is understood in a broad sense, that is, as
all decisions of the European Court of Human Rights
with respect to all countries party to the Convention.
However, despite the fact that the issue of accessi-
bility and timeliness of justice has been repeatedly
considered by the European Court, Ukrainian courts
continue the practice of violating the corresponding
rights of citizens.

In this context, it should be noted that the viola-
tion of the provisional rules for judicial review is tra-
ditionally one of the main shortcomings of national
justice. After all, even issuing a verdict honest and
appropriate to the circumstances of the case, but with
significant non-observance of reasonable time limits,
constitutes an independent form of violation of the
human right to a fair trial. As stated by the Higher
Specialized Court of Ukraine for the consideration
of civil and criminal cases, in some cases, the courts
unreasonably refuse the right to judicial protection in
civil cases to interested parties, for example, by re-
fusing to open the proceedings and return the appli-
cation. Often when considering civil cases, ignoring
the substantive and procedural laws leads not only to
the abolition of court decisions on appeal or cassa-
tion, but also to a significant violation of the terms for
making decisions on the merits. Courts of appeal and
cassation instances do not always pay attention and
do not respond to violations by the courts of the time
limits established by law for considering cases. It
should be added that for such neglect of a legal norm,
de facto, no measures of responsibility on the part of
the bodies that are called upon to apply it to judges
violating the law (High Council of Justice) have not
yet been noticed.

Observance of reasonable terms as an element of a
common right to a fair court is a necessary condition
for the operation of the law enforcement system, and
therefore, this issue requires adequate reflection in
the legislation of Ukraine. The ECHR paid particular
attention to this aspect, since the absence of the in-
dicated legal guarantees constitutes a “great danger”
to the rule of law, when “extraordinary delays in the
administration of justice” occur within the framework
of national legal systems, according to which the par-
ties to the proceedings do not have any national rem-
edies for the violated right. The main thing is the re-
quirement for a clear formulation of the rule of law,
which streamlines the temporal aspects of production.
Moreover, it is extremely important that the subject of
the dispute is aware of the meaning of their behavior
regulated by law. As the ECHR points out in its deci-
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sion in the case of Olsson v. Sweden, the norm of a
national law cannot be regarded as “law” if it is not
formulated with sufficient accuracy so that a citizen
can, if necessary, with appropriate recommendations,
to some extent predict the consequences which a per-
fect action may entail ”[2, p. 61]. In this context, one
of the requirements that European legal institutions
apply to national justice is to ensure that the behav-
ior of a particular subject is adapted to the regulatory
conditions of legal reality, to protect it from arbitrary
interference by the state, and to be confident in its
legal status. They leave the content of the concept of
legal certainty, which provides an opportunity for a
person to confidently plan their actions. For this, le-
gal norms should be clear and aimed at ensuring the
predictability of situations that arise in certain legal
relations that are mediated by law.

However, the content of the principle of legal cer-
tainty is not limited to the requirements for regulatory
legal acts. In legal science, it is mainly considered in
a broader aspect and covers such manifestations as
the inviolability and immutability of acquired legal
rights (vested rights), legitimacy of expectations (le-
gitimate expectations) - the right of a person in their
actions to rely on the stability of existing legislation,
and therefore the irreversibility of the law and the im-
possibility of applying the law to a person who could
not know about its existence (non-retroactivity) [3, p.
128-129]. It is through these elements of the principle
under study that the significance of temporal factors
of consolidating the real content of legal certainty is
manifested. Thus, certain procedural requirements
relate to the mandatory promulgation of regulatory
legal acts, the prohibition of their reverse action, the
sequence of lawmaking, the provision of sufficient
time for changes in the legal system in the event of
a change in law or the adoption of a new, reasonable
stability of law. In this sense, the term «stability»
means «stability, constancy, immutability.» Based on
this, legal certainty assumes that the system of exist-
ing legal requirements is sustainable, at least for the
foreseeable period. This means that each norm should
be sufficiently clear, such that it is explained unam-
biguously. In this case, of course, we are talking about
the certainty of the external manifestation of a legal
norm, and not its essential nature, since the certainty
of the latter directly follows from its very nature as
a measure of freedom for all subjects of law [4, p.
5-6]. Legal certainty in the form of stability of rela-
tions is manifested at the level of law enforcement,
where it ensures the constancy and immutability of
judicial decisions. In other words, the principle of
legal certainty guarantees the stability of final court
decisions.
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Some researchers associate the stability of law-
making and law enforcement with the rule on the
predictability of law in a particular situation. It in-
cludes the following provisions of temporal content:
lack of retroactive effect of the act (impossibility of
applying the act to situations that arose before the
entry into force) of the invalidity of the act, which
was not duly published; justification of the expecta-
tion, which implies the possibility of amending le-
gal acts after prior notification to those to whom the
new rules are addressed; clarity and clarity of law for
those concerned; the statute of limitations, according
to which it is impossible to demand recognition of a
legal act as unlawful or to require the fulfillment of
some obligations when a lot of time has passed after
entry into force [5, p. 60]. Other scholars also note the
application of temporary criteria in implementing the
principle of legal certainty. They divide this principle
into two subprinciples: 1) the impossibility of the re-
verse action of the legislation, unless the legislative
goals cannot be achieved otherwise, provided that the
principle of protecting legitimate expectations is ob-
served; 2) protection of legitimate expectations, while
the expectations are recognized as legitimate if they
are reasonable, that is, they correspond to the real ex-
pectations of the “cautious person” [6, p. 42]. Euro-
pean legal institutions (Court of the European Union)
have also repeatedly emphasized in their practice
the importance of statutory expectations in the sense
of the principle of legal certainty (case of A. Racke
GmbH & Co. v Hauptzollamt Mainz. (1979) [7].

So, the principle of legal temporal expectations is
an integral part of the principle of legal certainty. It
consists in the fact that when a person is convinced
of the achievement of the planned result, acting in ac-
cordance with the rules of law, the protection of these
expectations should be guaranteed. Moreover, for
the implementation of this principle certain criteria
must be met. As already indicated, protection is only
provided to expectations when they are legitimate. In
addition, only those legitimate expectations that be-
long to prudent and prudent entities are protected [8,
p. 160-161]. An important aspect of the concept of the
principle of legal certainty is the mechanism accord-
ing to which the law is not retroactive. The European
Court of Human Rights postulates it as one of the
necessary elements of this principle [9, p. 30]. As a
general rule, the law should be directed to the future.
It is believed that the reverse effect of legal require-
ments is contrary to this principle, since legal entities
must know the consequences of their behavior, in par-
ticular when constructing civil relations, otherwise it
negatively affects the rights and legitimate interests
of a person. Therefore, this approach ensures the real-
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ization of the inalienable right of a person to be sure
that his proper behavior after a certain period will not
lead to a deterioration of the legal situation. However,
as the ECHR points out, the application of the ret-
roactive force of the norm is allowed in exceptional
cases, for example, when it is required by goals that
the company needs to achieve and respect for the le-
gitimate expectations of the person is ensured.

Meanwhile, the application as a justification of
court decisions of legal acts that are not valid in the
present time, today has become a serious problem of
national legal proceedings. Ukrainian judges, doing
nothing extravagantly, often apply legal acts that are
not relevant to the case, because they did not exist at
the time the contentious relationship arose, or never
entered into force at all. Therefore, we have to admit
that our courts often do not take into account the in-
dicated principle of the impossibility of the reverse
effect of a legal act in time, exercising “retroactively”
the application of certain regulatory provisions. This
is most characteristic of normative acts of a local na-
ture, when judges cannot or do not want to analyze in
detail the time of publication and publication of it.

Another necessary element of the principle of le-
gal certainty is recognized as the requirement of man-
datory promulgation of legal acts (non obligat lex nisi
promulgata). Its main purpose is to ensure that none
of the norms adopted by state bodies can be applied
to persons not informed about it. According to the de-
cisions of the ECHR, “the law should be adequately
accessible and the citizen should be able to navigate
according to the circumstances what legal norms ap-
ply to this case” [10]. Indeed, presuming that citizens
know the laws, the state must do everything neces-
sary to bring regulatory requirements to their atten-
tion. This ensures compliance with the rule of pre-
dictability of the law and ensuring the inadmissibility
of making unpredictable changes to it.

Thus, a prerequisite for the entry into force of le-
gal acts is the fact of their promulgation. Of particu-
lar relevance in this regard is the publication of local
regulations issued by local governments, other state
or public institutions, a prerequisite for the entry into
force of such acts. In Ukrainian courts today there
is absolutely no practice of checking by the law en-
forcement body whether a certain document was pub-
lished, and then whether it entered into legal force,
and when it happened. Meanwhile, in this regard, the
highest judicial authorities of the state have repeatedly
made certain recommendations. So, in paragraph 7 of
the resolution of the Plenum of the Supreme Court of
Ukraine of November 1, 1996 No. 9 “On the applica-
tion of the Constitution of Ukraine in the administra-
tion of justice”, it was proposed to draw the attention
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of the courts to the fact that according to part 2 of Art.
57 of the Constitution are invalid and therefore can-
not be applied, those laws and other regulatory legal
acts that determine the rights and obligations of citi-
zens that are not brought to the attention of the popu-
lation in the manner prescribed by law. This means
that a court decision cannot be based on unpublished
regulations of such content.

We believe that the interconnectedness of the sub-
jective substantive law of its holder with the legal ob-
ligation of the obligated person is the quintessence
of the legal relationship [11, p. 22]. In order to de-
termine the proper duration of the consideration and
resolution of litigations, the European Court proposes
to conduct an appropriate investigation of each case
in order to properly use the concept of “reasonable
time”. For domestic scientific thought and legislation,
a similar approach to solving the issue is also quite
symptomatic. By and large, the meaning of the “rea-
sonable time” criterion is to guarantee the adoption of
a judicial decision within a reasonable period, while
setting the limit of the state of uncertainty in which a
person is in relation to his position during the judicial
review of the case, and which is important both for
this person and from the point of view of the concept
of «legal certainty» as such [12, p. 33-34].

What has changed with the introduction of new
regulatory procedural rules? It should be noted that
the new national procedural legislation, which has
been enacted since November 15, 2017, is intended
to minimize the possibility of judges unreasonably
delaying the consideration of a case. So it was con-
ceived. In fact, the situation is far from what it should
be. It is necessary to evaluate the concept of rational-
ity, which is introduced in Ukrainian national legisla-
tion. The periods of existence of a certain right may
be determined by law, other legal acts or by agree-
ment of the parties. The rules established normatively
should be expected and understandable, and concepts
should contain clear words and phrases when they ex-
press only those terms that are intended to express.

As a general rule, a reasonable period is consid-
ered to be the time objectively necessary to carry out
procedural actions, take procedural decisions and
consider and resolve a case in order to ensure timely
(without undue delay) judicial protection. However,
our legislation does not always carefully consider this
aspect: formulating in detail the content of a certain
authority and the corresponding obligation that arise
in specific circumstances, it often leaves the question
of the duration of authority open. In this case, if the
validity period of the subjective right is not explic-
itly indicated, the criteria of reasonableness should be
used to calculate the period of existence or the im-
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plementation of a certain subjective right. According
to tradition, the result of understanding and the pro-
cedure for applying certain legislative requirements
is determined by judicial practice. However, in our
opinion, the rejection of the legislative elaboration of
certain temporal factors should be considered as an
exceptional measure, since it means providing law
enforcement authorities with unlimited judicial dis-
cretion in resolving disputes. As a result, subjectivity
is possible, because often the courts allow a rather
broad interpretation of the content (including dura-
tion) of a specific authority or obligation.

Therefore, we are convinced that widespread en-
forcement discretion in terms of determining the rea-
sonableness of the timing of individual stages and the
whole production as a whole is possible only, as an
exception, in cases where it is impossible to establish
the exact duration of a certain procedural action. It is
worth noting that the Ukrainian legislator, in order to
eliminate the foregoing judicial subjectivity in deter-
mining the appropriate, desirable and necessary (read
- reasonable) duration of the trial, imperatively estab-
lished separate temporal rules for the consideration
of the case: article 210 of the Civil Procedure Code
states that “the court must begin consideration of the
case on the merits not later than sixty days from the
date of opening of the proceedings on the case, and in
the case of extension of the period of preliminary pro-
ceedings - not on later than the day following the ex-
piration of such a period. The court shall examine the
case on the merits within thirty days from the day the
commencement of the trial on the merits begins. The
proceedings at the stage of its consideration on the
merits are stopped only on the grounds established
by law. ”’

In the national procedural legislation, numerous
norms also establish the maximum permissible time
limits for the performance of certain procedural ac-
tions. So, an application for securing a claim is parsed
by the court in which the case is being processed,
no later than two days from the day it was received
without notifying the defendant and other persons
involved in the case. The plaintiff has the right to
change the subject or basis of the claim, increase or
decrease the size of claims by submitting a written
application before the end of the preparatory hearing
or no later than five days before the first court hearing
if the case is examined in the simplified claim proce-
dure (Article 47 of the Civil Procedure Code). The
application for revision of the decision in absentia
must be considered within fifteen days from the date
of receipt (Article 286 of the Civil Procedure Code).
The appeal against the decision of the court of first
instance should be considered within sixty days from
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the date of the decision to open the appeal proceed-
ings, and the appeal against the decision of the court
of first instance within thirty days from the date of the
decision to open the appeal proceedings (Article 371
of the Code of Civil Procedure of Ukraine). To the
participants of the case who were not present at the
court session, or if the court decision was made out-
side the court session or without notifying (calling)
the case participants, a copy of the court decision is
sent within two days from the date of its preparation
in full in electronic form in the manner specified by
law, - if the person has an official e-mail or by regis-
tered letter with acknowledgment of receipt - if such
an address is absent (Article 272 of the Civil Proce-
dural Code). There are a lot of similar examples when
the law imperatively determines the maximum per-
missible period for a law enforcement body to carry
out a procedural action.

Therefore, it would seem that in our national legis-
lation the basic temporal foundations of the justice of
justice, as provided for in the Convention, are embod-
ied. However, if we analyze the issue more deeply,
a meticulous look will show that there is a certain
significant difference between the meaning of a rea-
sonable term in the understanding of the Ukrainian
and European legislators. Ukrainian procedural laws
qualify a period as a fragment of time during which a
participant in a process or a court must perform a sig-
nificant action. In other words, a “reasonable” period
is a period of certain actions established by law to
resolve a case in order to protect violated, unrecog-
nized or disputed rights, freedoms or interests. Such
an approach enables Ukrainian lawyers to character-
ize a “reasonable” time as a set of procedural terms
for performing the necessary procedural actions with-
out unreasonable delay. At the same time, the ECtHR
assesses a reasonable time as the duration of the en-
tire proceeding, from its inception to the full imple-
mentation of the judgment. According to this concept,
the reasonableness of the term is connected with the
result of justice - the achievement of justice and the
restoration of rights. In other words, the term for con-
sideration of a case is an integral part of a “reasonable
term”. And the latter contains the time during which
the case is decided by the courts of all instances, as
well as the time period for the execution of the judg-
ment. As practice shows, it is the time gap described
in the stages of the consideration of a court case that
often leads to a violation of human rights in connec-
tion with an unjustified delay in the process.

Guided by the idea of determining the time co-
ordinates of individual procedural actions within the
limits of their reasonableness, the domestic legislator
removed certain specified deadlines from the relevant
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sections of the code. For example, now the law does
not establish clear deadlines for opening proceedings
in the event that a claim is left without consideration
to eliminate the deficiencies of the application, to pre-
pare a full court decision, and the like. Based on this
approach, we will try to find out whether the situation
with unjustified puffs in the process has improved,
which was a systemic problem in Ukraine, replac-
ing a significant number of pending procedural dead-
lines with the possibility of determining the temporal
boundaries of the process within a “reasonable time”.
Unfortunately, the enforcement realities are such that
the new temporal legislation, which the valley would
seem to accelerate the consideration of cases, guided
by the European principles of timeliness, actually led
to the completely opposite effect: the cases began
to be considered much longer. It is always so in our
state. For example, without any time frame for a cer-
tain procedural action, now the judges widely use this
method of deliberately delaying the consideration of
a case: upon receipt of a statement of claim, a deci-
sion is made to leave the claim without consideration,
while the grounds for this are usually far-fetched and
such, which openly contradict the current legislation.
And then really serious abuse begins. This determina-
tion is sent to the plaintiff at best in six months (the
judge considers this or even a longer period reason-
able). Then, after receiving a response from the plain-
tiff correcting the comments, the judge, after half a
year at least (this time may also vary within the “rea-
sonableness” of his choice), can slowly open the pro-
ceedings. There are a lot of examples of such practice
now, most likely this is the coordinated activity of our
courts.

Another very negative result that violates the prin-
ciple of legal certainty, today we have the actions of
judges regarding the delay in producing the full text
of court decisions and the lengthy sending of court
decisions to the dispute side. It has also recently be-
come a tradition of Ukrainian unjust refereeing [13].
Such consequences, in fact, are caused by the im-
perfection of the law in the temporal sense. As you
know, the Code of Civil Procedure determines the
preventive deadline for making a court decision. Part
1 of Art. 268 of this document stipulates that a court
decision or its introductory and operative parts shall
be proclaimed immediately after the end of the trial
and publicly, except in cases established by the Code.
The presiding judge shall explain the content of the
decision, the procedure and the time period for ap-
peal. If only the introductory and resolutive parts of
the court decision are announced at the court session,
the court shall notify when the persons participating
in the case will be able to familiarize themselves with
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the full court decision. In other words, sometimes you
have to wait until the incomplete text (introductory
and operative parts of the decision) turns into the full
one, because otherwise the legal position of the court
itself and the possibility of appealing the verdict are
incomprehensible. Therefore, the principle of legal
certainty corresponds to the establishment of an in-
significant time for the technical completion of the
court decision.

It's a shame, but in this matter, lawmakers made
another “gift” to all lawyers. The fact is that until
recently, the deadline for the production of the full
text of the decision was determined by the rule of
Part 3 of Art. 209 of the Code of Civil Procedure
of Ukraine, where the following was indicated: in
exceptional cases, depending on the complexity of
the case, the preparation of a full decision may be
postponed for a period of not more than five days
from the date of completion of the consideration of
the case, but the court must declare the introductory
and resolutive parts at the same meeting in which it
ended consideration of the case. Now, with a state-
ment of procedural laws in the new edition in this
area there is a gap. Since the full text of the court
decision and the motives contained therein are the
basis for the realization of a person’s procedural
right to appeal and cassation appeal, a delay in its
production is firstly a valid reason for missing the
procedural term, and secondly, a significant viola-
tion by the judges of the right to a fair trial as regards
the observance of reasonable time limits for legal
proceedings. We believe that the new laws deliber-
ately deprived the normative binding of a significant
number of procedural acts that existed previously.
Thus, the government protects dishonest judges not
even from liability (we never had it and, most likely,
will not have it for a long time), but from the very
possibility of conducting a case in an unreasonable
time. Meanwhile, the lengthy failure to pass the full
text of the court decision, as it was, remains a chron-
ic disease of national justice [14].

Despite the prevalence of such unlawful actions,
there is no reaction from the higher judicial authori-
ties and the High Council of Justice yet. Thus, the
courts, contrary to the current Ukrainian procedural
legislation, deprive a person of the constitutional
right to access to justice by filing an appeal. Usually,
the latter’s complaint to the Supreme Court of Jus-
tice of Ukraine also remains without any response. In
this regard, the European Court is quite categorical:
for example, in the case of “Balatsky v. Ukraine”, the
ECHR admitted a violation, given the failure of the
national judicial authorities to finalize the decision on
the applicant’s case, confining himself to an out-of-
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court communication, namely a letter that could not
be appealed [15] .

However, the root of the problem lies not only in
the area of imperfection of the current procedural leg-
islation regarding temporal certainty. The traditional
neglect of direct regulatory requirements by our judg-
es also affects. So, despite the fact that the law clearly
establishes that the term for cassation review of a case
is no more than two months, the cases in the Supreme
Court are much longer: it is considered great happi-
ness when the cassation review of the case takes place
within a year from the date of the opening of pro-
ceedings. And this despite the fact that now this court
does not have a traditional excuse regarding the insuf-
ficient number of judges. As you can see, the main
reason for the unjustified delays in the consideration
of court cases, and thus a violation of the guaranteed
art. 6 of the Convention, the human right to a timely
trial is the practical impunity of judges.

In this context, we have repeatedly proposed the
adoption of a law on liability for the unlawful delay
of'a lawsuit. Such acts successfully operate in various
countries. For example, on June 17, 2004, the Polish
Parliament adopted the Law “On complaints of viola-
tion of a party’s right to be considered without undue
delay in the trial.” Its widespread use has successfully
overcome the problem, which was also chronic in this
state. Appropriate steps should be urgently taken in
Ukraine. The law should provide for measures of civ-
il and administrative responsibility of all participants
in the proceedings, and most importantly - judges for
the long unreasonable delay in the commission of the
necessary procedural actions. Given the mentality of
Ukrainians, this is the only effective measure to over-
come this problem, which the European community
in the person of the ECHR has long qualified as a
systemic one.

Conclusions. From the study we can draw the
following conclusions. The violation of the right to a
timely and impartial hearing in a national court (Ar-
ticle 6 § 1 of the Convention) was found by the Eu-
ropean Court in its numerous decisions. The absence
of appropriate legal guarantees constitutes a serious
danger to the rule of law. The urgent need remains
for judges to understand their personal responsibility
for the timely consideration of cases, to prevent the
facts of denial of access to justice, and to take all nec-
essary measures to strictly observe the principle of
impartiality. The wrong approach of Ukrainian courts
will lead to a violation of the rights of the state of
Ukraine as a party to the future process in the ECHR.
In the end, such deliberate non-application of the cur-
rent Ukrainian legislation to which the Convention
applies, when a court considers a case, should, at a
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minimum, result in the disciplinary sanction imposed
on judges under paragraph 7) of Part 1 of Art. 106 of
the Law of Ukraine “On the Judicial System and the
Status of Judges”.

Despite the fact that Ukraine each time declares its
attempts to build a fair trial based on the involvement
of European principles, including temporal, signifi-
cant results in this process is not yet visible. Changes
in the legislation did not lead to the elimination of
unjustified judicial abuse with a delay in the consid-
eration of civil cases. Separate gaps in regulatory acts
are actively used for such violations, but even clear
temporal requirements of the law are openly violated.
And above all, the lack of sanctions against a particu-
lar judge for unreasonably delaying the case is cause
for concern. A practical effective means of overcom-
ing this problem is the adoption of an appropriate
law. Therefore, time will show whether the practical
approaches developed by our legal proceedings over
many years will change, and whether the Ukrainian
law enforcement system will move towards European
principles of legal proceedings.
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KOPIHHOPATUBHAS COLIUAJIBHAS OTBETCTBEHHOCTD B C®EPE
HHYBJINYHUX 3AKYIIOK: OIIBIT EC 1JIs1 YKPAUHDBI

JIEKAPD Cepreii UBanoBuu,
JIOKTOP IOPUIMYECKUX HayK, JOLEHT, podeccop kadeapsl HAIOrOBON MOITUTHKH,
YHUBEPCHUTET roCyIapCTBEHHON (PHCKaIbHOM CITy>KObI YKpauHbl

B sKOHOMHYECKH pa3BUTBIX CTPaHAX IOCYJapCTBEHHBIC 3aKYIKH Y)KE CErOjIHSI pacCMaTPUBAIOTCS HE TOJIBKO KaK WH-
CTPYMEHT oOecredeHusl TeKyel AesTeIbHOCTH OPraHOB TOCY/IapPCTBEHHOTO YIIPABICHUS, HO M pealM3allii COINAILHON
TTOJTUTHKH, B YaCTHOCTH CTUMYJIHPOBAHNE Pa3BUTHSI KOPIIOPATUBHOHN COIMATIFHOM O0TBeTCTBeHHOCTH (majnee - KCO).

KoprioparuBhas conpansHasi OTBETCTBEHHOCTh — 3TO UMIUIEMEHTHPOBAHKE B KOPIIOPATHBHOE YIIPABICHHUE ONPE/IeIIeH-
HOTO THUTIA COIMAJHHBIX 0053aTeNBCTB (B OCHOBHOM JOOPOBONBHEIX) Mepeq paOOTHUKAMHU, TTapTHEPAMH, TOCYAapCTBOM,
MHCTHTYTaMH IPaXKJaHCKOT0 00IIecTBa U 001ecTBOM B 1esioM. 3akoHonaresibeTBo EC B chepe rocyapcTBeHHBIX 3aKyMmOK
NpeIyCMaTPUBAET, YTO MPHU HOAIUCAHIN KOHTPAKTOB HA MIOCTABKY HPOIYKIHHU JJIS FTOCYIApPCTBEHHBIX HYXI HEOOXOIHMMO
NPUHUMATh BO BHUMAaHUEC COMAJIBHBIC ECJIHN. COHI/IaHBHO OTBETCTBEHHBIC T'OCYIaPCTBCHHBIC 3aKYIIKHM OKa3bIBAIOT 3HAYN-
TENFHOE BIMSHHUE HAa PHIHOK U MOTYT JIaTh MPEINPHATHSIM peanbHble CTUMYIBI 1t passutust KCO.

Kntouesvie cnosa: xopnopamusHas coyuanbHas OmeemcmeeHHOCMyb, 20CYO0apCmeeHHble 3aKYNKU, OMBEemcmeeHHOCMDy,
coyuanvbhvle yenu u Hysucobl, OUPEKmuebl

THE CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY IN THE PUBLIC PROCUREMENT: EXPERIENCE EU FOR
UKRAINE

LEKAR Sergii,
Doctor of Law, Professor at the Chair of Tax policy Department
University of the State Fiscal Service of Ukraine

A powerful lever of the state’s influence on the economy has the system of public procurement of products, works and
services for public needs. Since public procurement occupies a significant place in the expenditure part of most developed
countries budget, it is an effective tool for managing the economy. With the help of public contracts, many states solve their
socio-economic problems, as well as provide research, creation and introduction of new technologies.

Corporate social responsibility is a voluntary initiative of the company owner or organization founders to develop and
implement certain socially oriented, non-profit activities aimed at improving the quality of the external environment for
the company. At its core, corporate social responsibility is the implementation in corporate governance of a certain type of
social obligations (mostly voluntary) to employees, partners, the state, civil society institutions and society as a whole. EU
public procurement legislation stipulates social objectives are to be taken into account when signing contracts for the supply
of products for public needs. Socially responsible public procurement has a significant impact on the market and can give
businesses real incentives to develop CSR.

Keywords: corporate social responsibility, public procurement, responsibility, social goals and needs, directives

RESPONSABILITATEA SOCIALA CORPORATIVA iN ACHIZITIILE PUBLICE: EXPERIENTA UE
PENTRU UCRAINA

LEKAR Sergii,
doctor in drept, profesor la catedra departament de politica fiscala
Universitatea Serviciului Fiscal de Stat din Ucraina

O parghie puternica a influentei statului asupra economiei o are sistemul de achizitii publice de produse, lucrari si servi-
cii pentru nevoile publice. Intrucat achizitiile publice ocupa un loc semnificativ in partea de cheltuieli a bugetului majoritatii
tarilor dezvoltate, acesta este un instrument eficient pentru gestionarea economiei. Cu ajutorul contractelor publice, multe
state isi rezolva problemele socio-economice si asigura cercetarea, crearea si introducerea de noi tehnologii.

Responsabilitatea sociala corporativa este o initiativa voluntara a proprietarului companiei sau a fondatorilor organizatiei
de a dezvolta si implementa anumite activitati non-profit orientate social, care vizeaza imbunatatirea calitatii mediului ex-
tern pentru companie. La baza sa, responsabilitatea sociald corporativa este implementarea in guvernanta corporativa a
unui anumit tip de obligatii sociale (in mare parte voluntare) fata de angajati, parteneri, stat, institutiile societatii civile si
societatea In ansamblu. Legislatia UE privind achizitiile publice prevede ca obiectivele sociale trebuie luate in considerare
la semnarea contractelor de furnizare a produselor pentru nevoi publice. Achizitiile publice responsabile din punct de vedere
social au un impact semnificativ pe piata si pot oferi intreprinderilor stimulente reale pentru dezvoltarea RSI.

Cuvinte cheie: responsabilitate sociala corporativa, achizitii publice, responsabilitate, obiective si nevoi sociale, directive
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HOCTaHOBKa npooaeMbl. MOIITHBIM phIYaroM
BIIUSHUS TOCYIapCTBa Ha SKOHOMHUKY CTalia
CcHCTeMa TOCYIapCTBCHHBIX 3aKYIIOK MPOMYKIIHU, pa-
00T | yCITyT IJIsl TOCYAapCTBEHHBIX HY K. [lockombky
TOCYJapCTBCHHBIC 3aKyTKH 3aHIMAIOT 3HAYUTEIHEHOE
MECTO B PACXOTHOW dYacTh OromkeTa OOJBITHHCTBA
Pa3BUTHIX CTPaH, TO OHH SBIISIOTCS JICHCTBEHHBIM
WHCTPYMEHTOM YIIpaBJICHUS dKOHOMHKOW. C TIOMO-
IIBI0 TOCYAAPCTBEHHBIX KOHTPAKTOB MHOTHE TOCY-
JIapCTBa pELIalOT CBOM COLMAIbHO-3KOHOMUYECKHUE
MpoOIeMBl, a TaKXKe 00eCTIeYBAIOT MTPOBEACHNE Ha-
YYIHBIX UCCIICIOBAHUHN, CO37JaHIE U BHEIPECHUE HOBBIX
TEXHOJIOTUH.

B skoHOMHMUYECKH pa3BUTHIX CTpaHaX ToCymap-
CTBEHHBIC 3aKyIKH YK€ CETOIHS PacCMaTpPUBAIOTCS
HE TOJHKO KaK WHCTPYMEHT OOCCIIEUCHHsS TEKyIei
NESATETLHOCTH OPTaHOB TOCYIapCTBEHHOTO YIIPaB-
JIEHUS, HO U peaJTN3alliy COIMAILHOMN ITOJIUTUKH, B
YaCTHOCTH CTUMYJIHPOBAHHUE PA3BUTHS KOPIOPATHB-
HOH conMansHOM oTBeTCTBeHHOCTH [1, . 180].

AKTyaqbHOCTh TeMbl. CTparermueckuil Mo-
X0Jl K KOHIIENIMUA KOPIOPATUBHOM COLMAIBHOU OT-
BETCTBCHHOCTH BaXKCH IJISI CO3MaHUS KOHKYPECHTHOM
cpenbl cpenr komraauii. OH MOXKET IPHHECTH TOJTh-
3y C TOYKH 3pCHHS YIPaBICHUS PHUCKAMH, WHHOBA-
[IMOHHOTO TTOTEHITMAIA, YKOHOMHH 3aTpaT, JOCTyIa
K KalniTairy, B3aNMOOTHOIICHUH ¢ 3aka3unkamu. Co-
[IMAJTFHO OTBETCTBCHHBIC KOMIIAHUH CO3MAI0OT yCTOM-
YUBYIO OM3HEC MOJIETh, OCHOBAHHYIO Ha JIOJTOCPOYU-
HOM JIOBEPHH CO CTOPOHBI PAaOOTHUKOB, KIINCHTOB U
rpaxxaaH. boyee BBICOKHN YPOBEHb JOBEPUS, B CBOKO
ouepenb, TOMOTaeT CO34aTh CPey, B KOTOPOH KoMIIa-
HUW MOTYT 3aHUMAaThCsl HHHOBAaUSIMH u pacTh. [lo-
CPEICTBOM KOHIIEHIIUH KOPIIOPATUBHOMN COLIMAIBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH KOMITAHWHM MOTYT BHECTH 3HAYH-
TeJIbHBINA BKJIaJl B JOCTUKEHHUE cToAIIeH nepes EBpo-
nierickuM COr030M TIeJIA YCTOWMYHNBOTO Pa3BUTHSI U 10~
CTPOEHHUSI KOHKYPEHTHOU COLIMAIbHOPBIHOUYHON 3KO-
HomuKd. KoHuenuusi KOpHnoparMBHOW COLIMAJIBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH IONJCPKUBACT IIEIM CTPATECTHH
EBpomna 2020 mo co3maHuio yMHOTO, YCTOHYHBOTO U
WHKITIO3UBHOTO pocTa. OTBETCTBEHHOE IOBEIACHUE
Ou3Heca 0COOEHHO Ba)KHO, KOIJIa YaCTHBIC KOMITAHUHU
OKa3bIBaIOT OOIIECTBEHHBIC YCIyTH [2].

Oo6nornennas crparerus EC 2011-2014 rr. o
KOPITOPATUBHON CONMALHON OTBETCTBEHHOCTH (A
renewed EU strategy 2011-14 for Corporate Social
Responsibility) maer getkoe onpeneneane KCO kak
(YHKITUH OpraHu3aIiy, KOTOpas «yBEIHYUBACT CTO-
MMOCTh KOMITAHWH B TJIa3aX OOIIECTBa» M «IOKA3bI-
BaeT, MPEAOTBpAIIACT WM YMEHBIIACT BO3MOXKHEIC
HEOIArONPHUATHBIC TTOCICACTBUS) I KOMIIAaHUH BO
BpeMsI OCYIIECTBICHHsSI WX JAesTelIbHOCTH. HoBoe
OTIPEIICIICHIE KaCaeTCsl TaKMX, Ka3aJIoCh Obl, HECBSI-
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3aHHBIX O0JacTed, Kak SKOJOTHs, 3THKA, MpO3pad-
HOCThb W pernyTaius komnaHuu, uaaukaropsl WEC,
MpaBa dYesoBeKa, COlMajbHble WHHOBAIMM, BOJIOH-
TEPCTBO, CIIOHCOPCTBO, AMAJIOT CO CTEHKXOJJIepaMu
u Jip.

Jist cpaBHEHWMSI, IpebIAYILEE ONpeesieHHEe ObLIO
3a(pMKCUPOBAHO B TaK HA3bIBAEMOH «3€JICHON KHUTE)»
(Green paper - Promoting a European framework for
corporate social responsibility) 2001 roxa, rjae roBo-
PHIIOCH, YTO «COLMAIbHAst OTBETCTBEHHOCTh O3HAYAET
HE TOJILKO COOTBETCTBHUE IOPUAMYCCKHM 00s3aTeIb-
CTBaM, PUMEHUMBIM K JIESTEIbHOCTH OpraHU3allH,
HO M BKJIaJl B YEJIOBEUECKUE PECYPCHI, B OKPYKal0-
IIYIO CPEy U OTHOULIEHHS O cTelkxonaepamu» [3].

Crpareruss EC o KCO mpennonaraer BBeneHue
«o0mux mpaBwil Urps». [loMMMO SBHOTO CHUXKe-
Hus croumoctd KCO 3a cueT yMeHbIIEeHUs KOJnde-
cTBa pasHoro poja (opmanbHocTel, level playing
field craHoBuTCS elle OJHUM HHCTPYMEHTOM ISt
o0veanHeHHs cTpaH, BXoaamux B «Coro3 28» [4].

ITocneaHnM KiIroueBbIM H3MEHEHHEM CTaJIo BBeJle-
Hue B gespane 2013 roma monenu multistakeholder,
koTopas, no MHeHuto [Tapnamenta EC, nomxHa cioa-
BUTHYTh WHBECTOPOB, JepiKaTeNiei akui WM o0Iu-
ralui, mapTHEPOB U T.J. Ha CO3JaHNE EMHOTO «ITyTe-
BOTO JINCTA», B KOTOPOM Oy/IyT MPONHCaHbl (aKTOPHI
pazButus u crparernu KCO st kax 1o orpaciy.

OToii BeCHOM Bce KPYyIHbIe KOMIIAaHUH, JIEHCTBYIO-
mme Bo DpaHiuu, TpeNCcTaBUiIN CBOU TUIAHBI OIU-
TEIBHOCTH JUISI NMPEJOTBpAllleH!s] HapyIIeHU! MpaB
yeJoBeKa M 0e30IacHOCTH OKpYyKatolien cpenbl. Tak
TpeOyeT MpUHATHINA TOJl Ha3aj] 3aKOH, CTABLIMM Tep-
BbIM B MHpE CIIEHUAIbHBIM 3aKOHOM O KOpPIIOpaTHB-
HOI1 cormmanbHOU oTBeTcTBeHHOCTH (KCO). [Tpumepy
®paHUUK MOTYT MOCIIEA0BATh U IPYyTrUe €BpONeicKue
cTpaHbl, a Takxke Bech EBpocoros. Iloaromy BBHIY
€BPOMHTETPallMOHHOTO Kypca YKpauHbl, caMoe Bpe-
Msi 0OpaTUTh BHHUMaHHE Ha MHUPOBBIC TCHJCHIIUU B
cthepe KCO, B wactHocTH, B chepe MyOTUUHBIX 3a-
KyToK [4].

CocTosiHue HcciaegoBaHusl. TeopeTHdeckue H
METO/I0JIOTHYECKHE OCHOBBI OpraHU3allui TocCyaap-
CTBEHHBIX 3aKYIOK B OTEYECTBEHHOM M 3apyOexHOU
JuTeparype packpbIThl B Tpyaax C. MakcumeHko, A.
MoctoBoro, B. Ilonomapesa, O. ITokpernryka, A. KOn-
naimesa, B. @enoposuua, B. Illatkosckoro, I1. Mas-
pouauca, ®. Tpuonderrtu A. XekmaHa u Jip.

OTnenbHBIE BOMPOCHI OCYIIECTBICHHUS 3aKyIMOK
TOBapoB, paboT W YCIIYT 3a TOCYJapCTBEHHBIE Cpell-
CTBa OCBEIEHBbl B paboTax TaKWX Y4eHbIX Kak: B.
Mumnsitno, A. Iogmorwiensriii, W. I1. Cadonos, B.
Typuenko, O. [lonuBonckuii u ap.

IIpoBeneHuto npouenyp rocylapcTBEHHBIX 3aKy-
nok yaensiau BauMmanue JI. benkun, M. anymak, I
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I'epacumenko, B. 3y0aps, H. JIpo3mora, JI. Karpo-
ma, B. Koncrantunona, A. Kputenko, A. Kynak, B.
Mapxkos, A. Munsiino, I. Muma, JI. Ckanosy0, B.
Cvupuuuncekuii, I'Ilunpkac, A. H. Txauenko, U.
[[IxoNbHUK U Ap.

Leabio cTaTbu ABISETCS U3yUEHHE ONBITA CTPaH
EC Bo BHeapeHUM NMpaBuIl KOPIOPATUBHOMN COLMANb-
HOW OTBETCTBEHHOCTH B cpepe MyOTUIHBIX 3aKyTIOK.

MeTtonsl  McCJIeIOBAHUS. Mertononoruye-
CKOM OCHOBOW MCCIIEJOBAHMSI SIBJIIETCA CHUCTEMA
(hnI0CcOPCKO-MUPOBO33PEHUYCCKUXK, OOIIEHAYUYHBIX U
CTHEeIUAIBHO-IOPUAMYECKIX METOIOB, 00ECIICUNBAtO-
IMX 0OBEKTUBHBIN aHAIN3 TIPEMETa UCCIICIOBAHUSL.

OcHoBHast yacTb. PepopmupoBanme chepsr my-
OJTMYHBIX 3aKYIOK B YKpanHE UMEET LIENbI0 CO3/1aHIe
ycnoBuit uist ee 3ppekTHBHOTO (QYHKIIMOHUPOBAHUSL.
Bwmecre ¢ Tem B pamkax noanucanHoro CornamieHus
00 accoruanuu Mex;1y YKpauHo!, ¢ OJTHOM CTOPOHBI,
n Esponeiickum Coro3zom, Epomeiickum cooOrie-
CTBOM II0 aTOMHOM 3HEPruu M MX TOCYIapCTBAMHU-
4JleHaMH, ¢ IPYToi cTopoHsI (1ajee - Coriamenue 0o
accoluauu) YKpauHOW ObUTH B3SITBI 00s13aTENIbCTBA
[0 MPHUBECHUIO HAIMOHAJIBHOTO 3aKOHOAATENbCTBA
[0 BOIIPOCaM MYyOJIMYHBIX 3aKYIIOK B COOTBETCTBHUE
¢ nupektuBamMu EC myTeM nocreneHHON rapMOHu3a-
1Y,

Tak, Bo mcnoinHenue crarbu 152 CornameHus
00 acconuanyy B 4acTH MyOJMYHBIX 3aKYIIOK, pac-
nopsbkeHneM KaOunera MUHHCTPOB VYKpawHbl OT
24.02.2016 N 175-p yrBepxaena Crparerus pedop-
MHUPOBAHUS CUCTEMBI ITyOJIHMYHBIX 3aKyTOK («IOPOXK-
Has KapTta») u Ilman MepornpusTuii Mo ee peanusa-
LMY, TIPelyCMaTPUBAIONINI, B YACTHOCTH, BBEJICHHE
Konekca nmoBeaenus st Bcex cyObeKTOB chepbl Mmy-
OJMYHBIX 3aKyIOK, KOTOPBIH YCTaHABINBACT CIMHBIC
MpaBUIIa MOBEJCHUS CYOBEKTOB B cepe MyOTnuHbIX
3aKynoK [5]. [lpuBeTCTBYS JaHHBIN 1T MOKEM OTME-
TUTH TOT (aKT, YTO pa3pabOTaHHBIA JOKYMEHT Mpel-
CTaBsieT COo0OH CHCTeMaTU3UpOBaHHBIC IpPaBHIIA
JIeTI0BOTO 000poTa U 100POCOBECTHOTO TIOBEICHHS B
cepe myONMUYHBIX 3aKyNOK, & TAKXKE aJlallTHPOBAH-
aeie 3neMenTsl KCO. Mcexonst u3 aToro, cuuraeM He-
00XoAMMBIM U3yuuTh Moaxosl k KCO B 3akoHOMA-
tenbcTBa EC.

KoprnioparuBHast conuanbHasi OTBETCTBEHHOCTh
- 100pOBOJIbHAS MHUIMATHBA COOCTBEHHHMKA KOMIIa-
HUU WIK OCHOBaTeNlel OpraHu3aliy Mo pa3paboTke
1 peaju3aliy ONpe/eeHHbIX COLMAIbHO HaIpaB-
JICHHBIX, HEMPUOBUILHBIX MEPONPHUSITHH, UMEIOIIHX
LIeJIbI0 KAY€CTBEHHOE YTy4IlIeHHEe BHEITHEH IS KOM-
TIaHUM UM OpTraHU3alK CPE/Ibl.

B EBpocorose AeiCcTByeT TpEXCTyleHYaras CH-
ctema mpasoBoro peryiaupoBanud KCO: Ha HaaHa-
LIMOHAJILHOM YpOBHE (B TOM YHCIE MEXTyHapOA-
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HOM), HAaIlMOHAJIBHOM U MECTHOM [6, ¢. 8-9]. Takxke
CYIIECTBYIOT TUPEKTHBBI U PEIJIAMEHTHI, MPSIMO HE
HarpaBliCHHbIC Ha 3aKOHOJATEIbHOE PEryJUpOBaHUE
KCO, Ho perynupymomnme KOHKpPETHbIE Hampasie-
HUSI SGKOHOMUYECKOM, COIUATBLHOMN, IKOJTOTHYECKON 1
KyJBTYpHOH cdep. Hanbonee 3akoHOATENHHO MPO-
pabotanubiMu B chepe KCO siBisitoTCSsl coluaibHast
cdepa 1 oxpaHa OKpykaroliel cpensl. Bcem oueBn-
Ha HEOOXOJMMOCTh YIPAaBJICHUS OTXOAaMH, OXPaHbI
BOJIHBIX PECYpCOB, pa3BUTHE OHMO-pa3zHOOOpa3us,
OTPaHUYCHHS BPEIHBIX BBIOPOCOB, HEOOXOAMMOCTH
o01meit SKoIOrnueckol 3amuThl rpaxaad. CormacHo
MPUHIMITY «3arpsi3HUTENb IUIATUT», OpraHu3alus,
Ybsl JICSATEIBHOCTh HAHeCHa WM MOXET HaHeCTH
yiiepO OKpysKaroIel cpene, HECET 3a ATO MaTepu-
QJIbHYIO0 OTBETCTBEHHOCTb. Bolblioe BHUMaHUE TaK-
XKe yJelsieTcss OTBETCTBEHHOMY PBIHOYHOMY TIOBEJIe-
HUIO, COOTIONCHUIO TIPAB MOTPEOUTENEH U T.1.

B Teuenue 1990-x IT. roc3akynku B TOCYIapCTBaX-
yuactHukax EC perynupoBanuck ¢ moMoIso Habo-
pa JAupeKTHUB, eIbi0 KOTOPBIX ObliIa CTaHAAPTU3AIIHS
MPaKTUKU 3aKylnok W obecrieueHne 3¢PdeKTUuBHOTO
KOHKYPEHTHOTO PBIHKa JJIsi TOCYAapCTBEHHBIX KOH-
TpakToB. Takum 00pa3oM, KpUTEPHIMHU BBIOOpA IS
BCEX KOHTPAKTOB OBLTN MM camMasi HU3Kasl [IeHa, HITH
HanboJiee DKOHOMUYECKH BBITOJHOE MPEUIOKCHHUE,
TO €CTh COOTHOIIICHUE MEX/Ty LIEHOH M KaYeCTBOM.

Hupextussl 2004 rosia yCTaHOBUIIM MPUHIIMII, CO-
[IACHO KOTOPOMY KpPUTEPHH OTOOpPa JOJKHBI OBITH
CBsI3aHbI ¢ mpeaMeToM KoHTpakTta. CormacHo Jupek-
tuBe 2004/18 / EC onpesienieHo, 4TO OTHOBPEMEHHO C
TpeOOBaHUSIMU CaMOH YCITyTH 3aKa34yMK MOXKET ycTa-
HaBJIMBATh PsIJl APYTUX TPeOOBaHHI, KOTOPBIM JOJI-
JKEH OTBeYaTh MOCTABIIUK, IPH 3TOM TaKue TpedoBa-
HUS He OyoyT HampsiMyIO CBSI3aHBI C KAY€CTBOM HIIH
COZIep’)KaHHEM YCIIyTH, a CIIeI0OBAaTeIbHO U BIHAThH Ha
MpeaMeT KOHKypeHIuH [7]. Mexy TeM Heo0X0uMo
BBIJICJIUTH T€, KOTOPBIE KACAIOTCSI KOPIIOPATHUBHOM CO-
UAFHON OTBETCTBEHHOCTH:

- paOOTHHMKH YYaCTHUKOB JOJKHBI HMETh OTIpe/ie-
JICHHBII 00pa30BaTEIbHBIN YPOBEHB;

- TOCTaBIIMK TNPHIEPKUBACTCS ONPEIEICHHBIX
CTaHJapPTOB KaJIpOBOW MOJUTHKH MOBEICHUST PadOT-
HUKOB, B YaCTHOCTH, BOIPOCHI KypeHHsI, yrnoTpeodiie-
HUS AJIKOTOJIGHBIX HAMWTKOB, OILIATHl OOJBHUYHBIX,
coOJIroIeHUsT KOH(UICHIIUATIBHOCTH;

- YYacTHHK TOPrOB JIOJDKEH BBIMOJHATH OTpE/e-
JICHHBIC COLMANbHBIC 0053aTeNbCTBA, B YACTHOCTH,
o0ecrieueHNe COLMANILHBIX TOTPEOHOCTEH;

- YYACTHUK TOPTOB JIOJDKEH UMETh OTIPE/ICIICHHBIC
CTpaxOBbI€ MOJINCHI;

- BOMpPOCHI COOJIOJCHUSI YYaCTHUKOM TOPIOB
OIIPE/ICTICHHBIX PUHITUIIOB MEHEKMEHTA.

Bwmecre ¢ Tem, 3akoHomarensctBo EC B cdepe
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TOCYJapCTBEHHBIX 3aKyNOK M HCIIOJIb30BAaHHUS TOCY-
JAPCTBEHHBIX 3aKYIOK JJIsl IPOBEACHUS COIMAIBHOM
MOJIUTHKH YKa3bIBACT, YTO TP MMOIMTUCAHUH KOHTPAK-
TOB Ha TIOCTABKY MPOJYKIIUH JUIsI TOCYIapCTBEHHBIX
HYXKJ HEOOXOJIMMO TPUHUMATh BO BHHUMAaHHUE COIIM-
anbHbIe 1enu. B yacTHOCTH, BBIMCAaHBl OCHOBHEIC
MOAXOJBI K OCYIIECTBIICHUIO 3aKyIOK C YU4ETOM CO-
UaTBHOTO acTeKTa:

- pa3paboTKa COOTBETCTBYIOIICH TEXHUYECKOU
crielU(pUKAIIMK U YCIIOBUN KOHTPAKTA, BKIIOYAs TPE-
OOBaHUS K YCIIOBUSM TPY/Ia;

- IPaBWJIbHBIN BHIOOD MOCTABIIUKOB;

- MCKJIFOYCHHE M3 YMCJIa TIOCTABIIUKOB TEX, Jies-
TEJIBHOCTh KOTOPBIX HE COOTBETCTBYET 3aKOHOJA-
TEJBCTBY B COIIMATILHON cdepe;

- MCIOJIb30BaHKE JOTIOJIHUTEIBHBIX COIMATBHBIX
KpPUTEPUEB.

ConmanabHO OTBETCTBEHHBIC TOCYAapPCTBEHHBIC
3aKyNKH OCYHICCTBISIIOT 3HAYNTEILHOE BIMSHUC Ha
PBIHOK M MOTYT JIaTh MPEIIPUATUSAM PEabHBIC CTH-
mynel i pa3Butuss KCO. VMcnons3ys conmanbHbIe
KPUTEPUHU, OPTaHbl TOCYAPCTBEHHON BJIACTH MOTYT
CIOCOOCTBOBATh 3aHATOCTH, JTOCTOMHBIM YCIOBHSIM 1
oriate Tpyaa, COUMalbHON MHTETPally, PeaoTBpa-
HICHUIO PUCKOB B COLMAILHO-TPYIOBBIX OTHOIICHH-
ax. CyliecTByeT HECKOJIBKO TOTCHIIMAIBHBIX BBITOA
OT MHTETPalMi COLMAIBLHONW OTBETCTBEHHOCTH B TO-
CY/apCTBEHHBIX 3aKynKax [8]:

1) comelicTBue COONIONCHHS 3aKOHOIATEIBHBIX

HOPM;
2) CTUMYJMPOBaHHUE COIMAIIBHO OTBETCTBEHHOTO
PBIHKE;
3) IeMOHCTpalusl COLUATBLHO OTBETCTBEHHOTO
yIpaBIICHUS;

4) cTUMyIUpOBaHUE KOHKYPEHIINH;

5) Gonee addeKkTUBHBIE TOCYNAPCTBEHHBIC pac-
XOJIBI.

B npeam0yne noBoit upextusst 2014/25 / EC, B
nyHkTax 36-37, oTMeuaercs, 4To TPy U 3aHSATOCTH
CHOCOOCTBYIOT MHTETPAl[M B OOIIECTBO U SIBIISIOT-
Csl KIIFOYEBBIMH 2JIEMEHTaMH OOECTICUCeHUs] PaBHBIX
BO3MOXHOCTEH JJI1 BCE€X, B TOM YHCIE JUIS JIMI C
OTpaHUYCHHBIMU BO3MOKHOCTsIMU [9]. Taxke, s
3aKa34MKOB MMeeT 0co00e 3HAuCHHE TPUHSITHS CO-
OTBETCTBYIOIIUX Mep JJIsi o0ecreueHus: CoONIoAEeHUs
00s13aTeNbCTB B chepe Kak IKOIOTHUECKOTO, TaK H CO-
[[MABHOTO, U TPY/A0BOTO MPaBa.

I'ocynapcTBeHHbIE 3aKyIKH MPEACTaBIIAIOT cOO0M
O4YeHb TMOKWH U aJIaTUBHBIA HHCTPYMEHT, KOTOPBIH
JTIOBOJIBHO YaCTO MCIIOJIb30BAJIM B LIEJIAX YIOBIETBOPE-
HUSI PETYIISITOPHBIX MMOTPeOHOCTEH, TOT/Ia KaK Apyrue
METO/IBI PETYIUPOBAHMS HE ObLTH OBl TPUEMIIEMBIMH,
JOCTYITHBIMU WK 3¢ ¢exTuBHbIMU. Mcmons3oBanue
TOC3aKYIIOK C IIeJIbI0 BHEAPEHUS KOPIOPATUBHOMN CO-
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[IHAJIbHON OTBETCTBEHHOCTH TaKXKe MOMKET paccma-
TPHUBATHCS KaK CTapoe sIBIEHNE C HOBBIM Ha3BaHHEM.

CymectByer B mpaBoBoM monie EC u ompenerne-
HUE COLIMAJIbHO OTBETCTBEHHOW 3akymnku. [lom atum
TIOHATHEM TOHUMAaeTCs 3aKyNo4Has JesITeIbHOCTb,
KOTOpasi yUHUTHIBAET, B YACTHOCTH, COACHCTBUE 3aHA-
TOCTH, TApAaHTUH BBHITIOJHEHUSI CTAaH/IApPTOB YCIOBUI
TpyJla, CTpeMIJIEHNE TIOAIEPKUBATh COLMANIbHYIO OpH-
SHTAIINIO, COLMANBHYI0 SKOHOMHKY M OOecrieueHue
pPaBHBIX BO3MOXXHOCTEH, yyeTa 3THYECKUX BOIIPOCOB
TOPTOBIIM, & TaK)Ke MpaB YeJIOBeKa U TPYAOBBIX IpaB
U CTpEMJICHHE JJOCTHYB OoJiee IMUPOKUX J0OPOBOIIb-
Heix nHUIMATHB KCO BMecTe ¢ COOMIOICHUEM MTPHH-
nunos Jlorosopa o EC u upextussl EC no 3akyn-
kam [10].

3akononarenbcTBO €C 0 TOCYIapCTBEHHBIX 3a-
KyIKaX OXBaThIBAET JIBa OCHOBHBIX HAIIPABJICHUS pa3-
BUTHsI NPAaBWJI KOPIIOPATUBHON COLUAIBHOW OTBET-
ctBeHHOCTH. O/IMH KacaeTcs e TeIbHOCTH eBpOIei-
cKuX mpeanpustuii 3a npeneramu EC, B yactHOCTH,
B Pa3BUBAIOIIUXCSA CTPAHAX, BTOPOM - MPEIIPUATHI
Ha Teppuropun EBponeiickoro Coroza. Eme B 1999
ropy EBporelickuil napiaaMeHT MPUHSIT PE30JIIOLUI0
no cranjapram EC s eBponeickux npearnpusThi,
OCYUIECTBIISIOLINX CBOIO JAESITEIHHOCTh B pa3BUBaIO-
muxcst crpa"ax. Mexnay teM Komuccus npunsiia pe-
HIeHUe «pa3paboTarh JqalbHEHIIHIE MPEATOKECHUS TS
CTUMYJIMPOBAaHUS KOMIIAHUH, KOTOpPbIE COOTBETCTBY-
0T MEXJIyHApOJHBIM CTaHAapTaM, pa3paboTaHHBIM
B TECHOM COTPYAHHUYECTBE C MOTPEOUTENSIMU U He-
rOCy/1apCTBEHHBIMH OPTaHU3ALMSAMHU I10 3aIIUTE IpaB
YesoBeKa, 3allUThl MPaB OKpY’KaloIIeH cpeabl, Kak,
HanpuMep, 3aKyNKH, QUCKaTbHBIE CTUMYIIBI, JOCTYII
K ¢uHancoBoit nomouw EC u myOnukanuii B opuiu-
anbHbIX M3AaHuAx [11]. Cpeau nmpouero Takue Kojek-
CBI TIOBEICHUS COZIEPKAJIN «HCTIOIb30BaHKE TOCYAap-
CTBEHHBIX 3aKYITOK B IPOJIBUKEHHE MapKHUPOBAHHBIX
MIPOIYKTOB», OTHOCHUTEIBHO KOTOPBIX HCIOIbH30BaA-
JIUCH HKOJIOTUYECKUE WU COLMAIbHO OTBETCTBEHHbBIE
METO/1bI POU3BOCTBA.

BrocnencrBum Obuia mpuHATA 3€JCHAs KHU-
ra «EBpomneiickas cucteMa KOpHNOpaTUBHON OTBET-
CTBEHHOCTH», KOTOpas OTBeYasia BBIIIEyKa3aHHBIM
pexomenanusaM EBponapnaMeHnTa MO OTHOIIEHHIO
rOCy/IapCTBEHHBIX 3aKynoK. OCHOBHas Lieb 3eJIeHON
KHUTH - pa3BUTHE KOPHOPAaTUBHOM COLMAIBHON OT-
BercTBeHHOCTU B EC. B 3TOM OoTHOMmIEHNU Komuccus
MIpHUBeEia HECKOJIBKO MPUMEPOB, /Ul BHEIPEHHS CO-
[UANBHBIX U 3KOJOTHYECKUX MAapKUPOBOK ISl BHY-
TPEHHETO PBIHKA U B paMKaX MEXyHapOJHBIX 00s13a-
tenbeTB Coobrectna [2].

OAHOBPEMEHHO € 3TUM, CPeJId YUSHBIX HET eINH-
CTBa B BOINPOCE BHEIPEHMs NMPOrpaMM KOpPIOPaTHB-
HOW COILMAJIBHON OTBETCTBEHHOCTU B cepe rocy-
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JApCTBEHHBIX 3aKynokK. HekoTropwle y4deHble MpSIMO
YKa3bIBAIOT HA HETaTUBHOE BIUSHUE BHEJIPEHUS KOP-
MMOPATHUBHOMN COIMAJILHOW OTBETCTBEHHOCTH B cdepe
3aKynoK. Bo-mepBbIX, MpUMeHEeHne K TOCyJapCTBeH-
HBIM 3aKylKaM KpHUTEpHsS KOPIOPaTHBHOH OTBET-
CTBEHHOCTH TPHUBEIIO K OTPHLAHHIO «I00POBOJIBHO-
ctuy (1o onpezaenenuro Komuccun) Takoro npoiecca.
Ecnu nporniece «100poBOIbHBIY», TO HE 0053aTEIBHO
OH JIOJKCH ObITh 00OCHOBaH (DMITAHTPOIHEH, HO OJI-
HOBpeMEHHO 3T0 o3HavaeT, uTo KCO He MoXeT ObITh
opuaudecku ooszarensHeiM. Cama ske Komuccns ot-
meTwia: «HecMoTpsi Ha IIMPOKUN CIEKTP MOJIXO0A0B
K KOPIIOPaTMBHOW COLMAJIIBHON OTBETCTBEHHOCTH,
CYIIECTBYET KOHCEHCYC 10 OOLIMM BOIPOCAM, KOTO-
peIi 3akmogaercs B ToM, uto KCO o3Havaer mose-
JICHUE TpeNnpusITHiA Oosiee T00pPOCOBECTHO HEKETH
9TO MPEANHUCHIBAIOT HOPMBI MpaBa, MOCKOJIBKY Mpel-
MPUSTHSA BUJAT B 3TOM JIOJITOCPOYHBINA HHTEpecy [7].
Bo-BTOpBIX, MHOTMMH YYEHBIMH HE MPUHUMACTCS
KOHIETIIIUST COLMAIbHO-OPHEHTHPOBAHHBIX 3aKyIOK
MOCKOJIKY CYIIECTBYET OECITOKOMCTBO, YTO HETaTHB-
HBIH 3 deKT ITHX neiicTBUH OyaeT mpeodiaaaTs Hajl
MOJIOKUTENBHBIME TTOCIIEACTBUSIME (peHoMeHa. Ora-
CCHHME 3aKIII0YACTCS B TOM, YTO TaKasl CBSI3b YBEITHUHUT
pacxopl Ha 3aKyNKH ¥ TIPUBEJET K POCTY OIOpOKpa-
TU3AIMN 3aKyNOK U MOXKET IMOBBICUTH YPOBEHb KOP-
pynumn. Takum 0Opa3om, eciii BHYTPEHHUH PBIHOK
EC npenycmarpuBaeT mpocTpaHcTBO 6e3 6aphepoB B
TOproeie u obecrieueHre 3PPEKTUBHONH KOHKYpPEH-
uuu, To KCO, 1o cyTH, CTaHOBUTCS MPENSITCTBUEM
JUIsL YIOBJICTBOPEHHS ATUX TPEOOBAHHIA.

KopriopatuBHasi conuanbHas OTBETCTBEHHOCTb
WIN OTAETIbHBIC €€ IIEMEHTHI ObUIN MPEAMETOM aHa-
nu3a WM yuutsiBanuck B pemenusx Cyna EC.

B nene Rush Portuguesa [12] Cyn EC, cchuiasich
Ha TOJOKEHHSI YYPEIUTEIBbHBIX JOTOBOPOB, BBIHEC
pelIeHre O TOM, YTO UCIOIHUTEIb TOCYAapCTBEHHO-
ro KOHTpaKkTa BIpaBe MpHUBIEKaTh K paboTe pabounx
W3 IPYTUX CTPaH AJISl BBIITOJTHEHUS TOCYAapCTBEHHO-
ro 3aKa3a Ha TEX K€ YCIIOBHSX, KaK U TPaKAaH TOi
CTpaHbl, B KOTOPOH OBUT 3aKJIIOYCH TAaKOW TOTOBOP.
Hcnonnurento B pe3ynbTare He HYXKHO OBLIO TMOJY-
4arh pa3pelieHus ISl CBOUX paOOTHUKOB Ha PadoTy.
JlanHoe €710 XOTSI U HEe AEMOHCTPUPYET HaMPSIMYIO
npumenenuss KCO, ofHako MOKa3bIBaeT, Kak rocy-
JApCTBEHHBIE 3aKYIKA O0ECIEUHBAIOT pPEaU3aIHIO
cB00O 00I11Ier0 phIHKA - CBOOOTHOE TIepeIBHKEHHE
JIUI] U yCITYT.

B nene Commission v Italy [13] Cyn EC BbiHec
CBOE pPEIICHUE HE B MOJIb3Y MCIIOTHUTEISI KOHTPAKTa,
HCTOJIKOBAB HOPMBI HAIIMOHAJIBHOTO TpaBa, Kak Ta-
KHe, KOTOpBIE HE COOTBETCTBYIOT MOJIOKEHHSIM Y upe-
JUTENBHBIX 10r0BOpoB. COINIacCHO MTANBSHCKOMY 3a-
KOHOJIaTeNLCTBY IIpejosarajiock OpoHUpOBaHHUE 3a
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MOZIPSITYMKAMH, 3apETUCTPUPOBaHHBIMU B MTanuwu,
otT 15 o 30% rocynapcTBEeHHbIX KOHTPAKTOB Ha BBI-
MoJHeHUe padoT u mpedepeHH MPEANPHUITUSIM, B
COCTaB KOTOPBIX BXOIWMJIM MECTHbIE KOMIAHHH. Ta-
KHE HOPMBI SIBHO TIPOTHBOPEYAT MOJOKCHUSIM 10 He-
JMCKPUMHHAIINY.

BaxHbIM 71€70M, OTHOCHTENBHO COIHAbHO-
ro kputepusi, crano aeino Gebroeders Beentjes v
Netherlands [14]. lomnanackoe MUHHCTEPCTBO CEllb-
CKOTO XO3SICTBAa M PHIOOJIOBCTBA OOBSBUIIO TEHIIEP
Ha 3aKJIIOYCHHE KOHTPAKTa MO YIUIOTHECHHIO 3EMITH.
Kommanust Gebroeders Bentjes mpemiarana camyto
HU3KYIO [ICHy Ha CBOU YCIIyTH, OJIHAKO HE ObLIa BbI-
OpaHa sl BBINOJNHEHHS 3TOTO TOCYIapPCTBEHHOTO
KOHTpakTa. B cBs3M ¢ 3TUM, KOMIaHUs pemmia o00-
’KalioBaTh penieHue Munucrepcersa. Jeno B Tom, 4To
KOMITaHUSI HE ObLIa CIIOCOOHA BBITIOJIHUTH YCJIOBUS
TEHJIepa, a UMCHHO, TaK Ha3bIBaEMbIE «COIHATIbHBIC
YCIIOBUS, U3IIOKEHHBIE B YCIOBUSX KoHTpakTa. Co-
UAbHBIC YCIOBHS 3aKITIOYAIIICh B CICIYIOLIEM: TI0-
CTaBIIMK JIOJDKCH HAaHATh Ha paboTy 1O KOHTPAKTY HE
MeHee 70% paboueil cHITbI U3 JIMII, KOTOPBIE B Te4e-
HUE JITUTEIBHOTO BpEMEHHU OCTaBaliCh 0e3paboTHbI-
MU H CTPEMHJIMCh YCTPOHUTHCS Ha paboTy, IPH STOM
COCTOSUIM Ha y4eTe B PErHOHaIBLHOM OIOpO MO Tpy-
JIOYyCTpPOMCTBY.

[Ipu atom Cyn EC koHCcTaTHpOBa, 4To 1eHCTBYIO-
111251 B TO BpeMsi IUPEKTHBA HE UMEJIa TAKUX YHUDUIIH-
POBAHHBIX M UCUCPIIBIBAIOIINX MTOJIOKCHHUI, B paMKax
KOTOPBIX TOCYIapCTBa-4JICHbI MOTJIM yCTaHABIHBATD
TaKUe MPaBOBbIC HOPMbI HA BBIMOJIHCHUE KOHTPAK-
ToB. Cya mpHIIen K BBIBOLY, YTO YCJIOBHE, KOTOpOE
Kacauoch MPHUHATHS Ha pabOTy JIMI, CTPEMHUBIIUXCS
TPYAOYCTPOHUTBCSI B TEUCHUE JJHUTENBHOTO BpeMe-
HU, HE KacaeTcsi MPOBEPKH COOTBETCTBHUS YUACTHH-
Ka JIPyTUM YCJIOBHSIM TCHJEPa - KOMIIETCHTHOCTh U
HKOHOMHYECKAsl COCTOSTENBHOCTD. [lo 3akioueHuro
Cyna EC, ycrnoBust KOHTpakTa HEe HapyLIadu MPsIMO
WJIM KOCBEHHO YCIIOBUH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTpaK-
Ta B OTHOIICHUH YYPEKICHHUS U 3arpeTa TUCKPHUMHU-
Hanwu [9].

CrenyommM 3HAKOBBIM PEHICHHUEM CTaJl0 pellie-
Hue 1o jaeny Nord-Pas-de-Calais [15]. Tak kak jgesno
Kacajoch 0OpHOBI ¢ 0€3pabOTHIICH C TOMOIIBIO TOCY-
JApCTBEHHBIX 3aKYMOK, (paHIy3CKUil opraH (3akas-
YHK) 0OBSBWII TEHJICP HA CTPOUTEIHCTBO U OOCITYKH-
BaHHUE IIKOJIBHBIX TTOMEIICHUH, TP ITOM YCTaHOBUB
KpUTEPUH, KOTOPBIA ObUI TECHO CBSI3aH C MECTHBIM
IIPOEKTOM 110 00pkOe ¢ Oe3padoTuiieii. MHbIME clioBa-
MH, €CJI1 YaCTHBIE KOMITAHUH HE KEJIal0T IIPHUBJICKATh
0e3pabOTHBIX, OHU HE UMEIOT BO3MOXKHOCTH MOOE/IUTh
B TE€HIepe, Ha MEPBBIN B3I MOKET PaCCMaTpUBATh-
Csl KaK JIMCKPUMUHAIMOHHOE OTPaHHYCHUE TPH OT-
0ope nobeauTens kKoHKypea. [Ipu aTom dpaniry3ckas
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CTOpOHA HacTauBaJla Ha TOM, YTO TaKOHM coOIUalb-
HbII KpUTEPUI BBICTYNAET KAK JOIOIHUTEIbHBIN, a
OCHOBHBIM SIBIISIETCS KpUTEpUH Hambosee SKOHOMHU-
YEeCKH BBITOJIHOTO TpeanioxkeHud. Kpome mcrnosib3o-
Banus npuHiuna KCO B rocsakymnkax, Cyn TomkeH
TaK)Ke ONpPEIETUTh Pa3HHUILy B YCIOBHIX HCIOIB30-
BaHUS 3TOTO MPHUHIINIA - KaK yCJIOBHE BBITIOTHEHUS
KOHTpaKTa WM B KaueCTBE KPUTEPHs JUIsl MPUHATUSA
pelieHnsT MpU 3aKIIOUEHUH KOHTpakTa. BriOmpas
Hanbojee DKOHOMHUYECKH BBITOJHOE IMPEUIOKCHHUE,
TOCY/IapCTBEHHBIM 3aKa3uMK MOXKET HCIOIb30BaTh
COLIMAJILHBIN KpUTEpHH (B TAaHHOM ciy4ae - 00pr0y ¢
0e3paboTuIleii) Kak KpUTEPUl 3aKJIFOUCHUST KOHTPaK-
ta. [Ipr 5TOM OBUIM YCTaHOBIICHBI M ONpEJCIICHHBIC
OTpaHUYEHHSI - KPUTEPHUH JOIKEH COOTBETCTBOBATH
¢byHnameHTaibHBIM puHIKIaM npasa EC u qomken
OBITh U3JIOKEH B MepedHe TpeOOBaHUH IS 3aKITF0Ye-
HUSI TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTpakTa. Takum obpaszom,
pemenue cyna EC B aToM fienie pacumpuio BO3MOXK-
HOCTHM HCIOJBb30BaHHUSA COLMAIBHBIX KPUTEPHUEB U
OIIEHKH MPEAIoKEeHNH yYaCTHUKOB TOCY/IapCTBEHHO-
O 3aKyTOYHOTO 3aKa3a.

OTH JBa pelIeHHs] CTaJIl OCHOBOH MPEleIeHTHOTO
npaBa EC B cdepe rocynapcTBEeHHBIX 3aKyTIOK U KOP-
[IOPAaTUBHOM COLIMAJIBHON OTBETCTBEHHOCTHU. [10o3TO-
My pedopmupoBanue chepsl roczakynok EC B 2014
roay He obonutoch 6e3 BimoueHust kpurepus KCO u
B HOBBIE INPEKTHBBHI.

BoiBoabl. O0s13aTebCcTBA 10 UMITIIEMEHTALIUH T10-
JoxeHni 3akoHoaarenbeTBa EC 0 rocynapcTBeHHbBIX
3aKyIKax B 3aKOHOJATEIbCTBO YKPAaWHbI MPUBOIUT K
HEOOXOAMMOCTH aJlalTallud U Y4YeTy TOJOKEHUH o
KCO xak B HOpMaTHBHOH, TaK W B NPaBONPUMEHHU-
TEJILHOM JIeATSIIbHOCTH.

PexoMenmanmm 3TMYECKOrO MOBEACHUS Y4acTHU-
KOB / TOTEHIIMAIBHBIX YYACTHUKOB BO BPEMSI YHaCTHSI
B IYOJIMYHBIX 3aKylKaX (Jlajee - yCTaHOBKH) pa3pa-
0otaHbpl MHHHCTEPCTBOM OSKOHOMHYECKOTO DPa3BH-
THSI, TOPTOBITH U CEIILCKOTO XO3SHCTBA C LIENbI0 00e-
CIICYCHHUSI CHCTEMHOTO MOAXo/a K (opMHpoOBaHUIO,
MOJIEP)KKE M PA3BUTHIO ITHUYECKOTO TTOBEACHUS
YYaCTHHUKOB BO BPEMSI Y4acTHs B TEHAEPax, 0TOOpE U
MIEPEeroBopax C LEeJIbI0 3aKII0YEHHsI JOTOBOPOB O 3a-
KyTKax.

HecoOmtofienne 3THYECKMX HOpPM, CO3HAaTelb-
HOe WM Oecco3HaTeIbHOE HECOOMIOCHNE HOPM 3a-
KOHOJIaTE€JIbCTBA MOYKET TNMPHUBECTH K HAPYLICHHSAM,
3a KOTOpBIE MpeaycMOTpeHa aJIMHUHUCTpaTHBHAs U
/ MNK YTOIIOBHAsE OTBETCTBEHHOCTH. PexoMeHmaruu
HampaBiIeHbl Ha COBEPIICHCTBOBAHHE 3aKOHOAA-
TenbCcTBa B cepe, akTyanuzauuu mpoOiemMbl Mpo-
(deccroHanbHOM ATHKU. PexoMeHaaluy OMUCHIBAIOT
COCTABIISIOLIME ATHYECKOTO TIOBEIEHUS, KOTOpBIE
pEKOMEHTyeTCsl TPUEPKHUBATHCS B TEUEHHUE BCETO
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3aKyMo4HOro mporecca. B To jxe Bpems yka3aHus He
KacaloTCsl CJIy4aeB CO3HATEIbHOIO HapyIIeHHs 3a-
KOHOZIATEeNILCTBAa O MyOJIMYHBIX 3aKylKax, KOTOPHIC
SBJISIIOTCS TIPEIMETOM JIEATENIbHOCTH KOHTPOIUPYIO-
HIUX ¥ TPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHoB [5].

Bwmecte ¢ Tem, B 3akone Ykpaunsl «O MyOIuuHBIX
3aKymkax» M B PeKoMeHanusax 3TUYECKOro MoBese-
HUS HE YUTEHBI B IIOJIHOI Mepe MOI0KEHHUS O KOpIIOo-
paTUBHOW COLIMAIBHON OTBETCTBEHHOCTH, 3TO JAET
OCHOBaHHUE MpeAIoararb, YTo CIEAYIOUIUM IIaroM
Ha MyTH pePOpPMUPOBAHHUS 3aKOHOAATEIHCTBA O IIy-
ONMUYHBIX 3aKyIKax JIOJKHA CTaTh pa3paboTKa TaKUX
MpaBUJI U HMX HCIHOJIb30BaHME BCEMM YYaCTHHKAMU
pBIHKA B TOM 4Hcle U B cpepe myOTMIHbIX 3aKyTIOK.
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JJEACTBUE NPUHIUIIA PABEHCTBA B CEMEHHBIX OTHOILIEHUAX

Mapus MEHJIKVYJI,
KaHJU/aT IOPUIMUECKUX HayK, TOLEHT,
JOLIEHT Ka(eapsl IPakJaHCKOTO 1IpaBa U Ipolecca
VYKropoJCKOTro HallMOHAIBHOIO YHUBEPCUTETA

B crarbe uccieoBanbl Mpo0IeMHbIE ACTIEKThI ISUCTBUS TPUHIIAIIA PABEHCTBA B CEMEHHBIX OTHOIICHUSIX. YCTAHOBJIEHO,
YTO HApSLy C TPAJAUIIMOHHON HIeel (HopMaTbHOTO PaBEHCTRA, OIYIHIIA PACIPOCTPAHEHHE HJIEST O PABEHCTBE PE3YIIBTATOR.
[poaHanu3upoOBaHO COOTHOIIICHHE MPUHITMIIA PABEHCTBA M BEPXOBCHCTBA MMPaBa, a TAKKe CIPABEUTHBOCTH. YCTAHOBIICHO,
YTO NPUHIUI PABEHCTBA SBJISIETCS MUCAHBIM (SBHBIM) MPHHIMIIOM CEMEMHOTrO MpaBa, KOTOPBIA MPOHU3BIBAET MMOYTH BCE
CEMENHO-TTPaBOBbIE HHCTUTYTHI.

[MpuHIMI paBeHCTBAa HaKbOee SIPKO MPOSBIISETCS B OpPAuHbIX OTHOIIECHHH, 00€CIEYrBas PABCHCTBO MY)KUUHBI U JKEH-
[IMHBI, KaK CYIPYTOB, B PeaU3allii UMH JINYHBIX HEUMYIIECTBEHHBIX U UMYIIIECTBEHHBIX MPAB, MPUOOPETEHUH HUMYIIIE-
CTBa, pasjiena oOIIero HMYIIEeCTBa, PABEHCTBA WICHOB (PAKTHIECKOTO OPauyHOTO COM03a, PABEHCTBA MY/KUHHBI U SKEHIIHHBI
B IIPaBax 1 OOS3aHHOCTSX K JETSIM.

Crenanbl BBIBOIBI O MPOSIBJIEHUSIX JEHCTBHS IIPUHIIUITA PABEHCTBA B CEMEWHBIX OTHOILICHHUSX.

Knirouesvie cnosa: npunyun pagencmaea, NPUHYUR cnpaseoiusoCmu, CeMetnble OMHOUEeHUs, GPaytble OMHOULeHUs, He-
OUCKPUMUHAYUSL.

THE EFFECT OF THE PRINCIPLE OF EQUALITY IN FAMILY RELATIONS

Maria MENDZHUL,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor,
Department of Civil Law and Process,
Uzhgorod National University

The article explores the problematic aspects of the equality principle in family relations. It has been established that
along with the traditional idea of formal equality, the idea of equality of results has spread. The correlation of the principle
of equality and the rule of law, as well as justice, is analyzed. It is established that the principle of equality is the written
(explicit) principle of family law, which permeates almost all family legal institutions.

The principle of equality is most clearly manifested in marriage, ensuring the equality of men and women as spouses in
the exercise of their personal non-property and property rights, the acquisition of property, the division of common property,
the equality of members of the actual marriage, the equality of men and women in the rights and obligations to children.

The conclusions made about the manifestations of the principle of equality in family relations.

Keywords: principle of equality, principle of justice, family relations, marriage, non-discrimination.

EFECTUL PRINCIPIULUI EGALITATII iN RELATIILE DE FAMILIE

Maria MENDZHUL,
Candidat in stiinte juridice, docent, docent la Departamentul de Drept Civil si Procedura, Universitatea Nationald Ujgorod

Articolul exploreaza aspectele problematice ale principiului egalitatii in relatiile de familie. S-a stabilit ca, Impreuna
cu ideea traditionald a egalitatii formale, s-a raspandit ideea egalitatii de rezultate. Se analizeaza corelatia princi-
piului egalitatii si a statului de drept, precum si a justitiei. S-a stabilit cd principiul egalitatii este principiul scris
(explicit) al dreptului familiei, care patrunde aproape toate institutiile juridice ale familiei. Principiul egalitatii
se manifesta cel mai clar in casatorie, asigurand egalitatea barbatilor si femeilor in calitate de soti in exercitarea
drepturilor personale de proprietate, dobandirea proprietatii, impartirea proprietatii comune, egalitatea mem-
brilor in céasatoria efectiva, egalitatea barbatilor si femeilor in drepturile si obligatiile fata de copii. Concluziile
facute cu privire la manifestarile principiului egalitatii in relatiile de familie.

Cuvinte-cheie: principiul egalitatii, principiul justitiei, relatiile de familie, cdasatoria, nediscriminarea.

I IOCTaHOBKa npooduemspl. [lpunuun paseH- ONPEENISIOIINM ISl PEryTMPOBAHUS CEMEMHBIX OT-
CTBa SBJISAETCA OIHUM M3 (yHIaMEHTAJIb- HoleHNH. B To ke Bpems BO3HMKaeT psij mpoliieM
HBIX OOLIENPABOBBIX NPHHILIUIIOB, KOTOPBIH ABIAETCS B cpepe oOecrieueHUs] PaBCHCTBA, B TOM YHCJIC U B

DECEMBRIE 2019 43



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

cepe ceMelHBbIX OTHOIICHU, KaK B YKpauHe, TaK U
B €BPOINEHCKUX TOCY/apCcTBax, O YeM MOATBEPKAAET
HallMOHaJbHAs MPAKTUKA U MpakTuka EBpomneiickoro
cyJzia 1o IIpaBaM 4eJioBeKa.

AKTYaJIbHOCTb TeMbI MCCJIeJ0OBAHUS TTOITBEPIK-
JTaeT HepacKpbhITOCTh MPOOIEeMBbI PaBEHCTBA B CeMeii-
HBIX OTHOIIIEHUSX C YYETOM Hay4yHBIX TPYIOB, a TaK-
e CyneOHON MPaKTUKH.

Cocrosinue uccjaenoBanus. [Ipo6iaeMbl MpUHIH-
1a paBeHCTBa aHAIM3UPOBAIIN Takue ydeHsle, kak C.
Bbonnap, A. XKypasnboBa, H. Ouumienxko, O. Ilanxke-
Bu4, C. [lorpebnsik, I1. PabunoBuuy, C. lleBuyk, T.
Uexosud u 1p. B nociiegnee BpeMst MHOTO UCCIIEN0-
BaHUH MOCBSIIEHO BOIPOCAM T'€HAEPHOTO paBeHCTBA
(uccnemoBasnim takue yuenoie H. KapOosckas, M.
Kpouyk, T. Jlursunosa, JI. Marmiok, T. ®yneit u npy-
rue). JlelicTBre NpUHIMIIA paBEHCTBA B CEMEIHBIX OT-
HOIIIEHUSX HEJO0CTaTOYHO MCCIEI0OBAHO, OTIENbHBIE
ACTIEKTBI MBI H3JIOXKHIIH B Te3ucax koHpepenum|1].

eabro 1 3a1a4eil cTaTbM SIBIISETCS UCCIEI0BA-
HUE 0COOCHHOCTEH eCTBUSI MPUHIHIA PABSHCTBA B
CEMENHBIX OTHOIICHUSIX.

H3a0:xxeHne ocHoBHOro Marepuana. Konecrury-
usl YKpauHbl 3aKpervisieT Kak MPUHIUI paBeHCTBa
(ctarbu 21, 24), Tak U OTJACIBHBIC €TO AJIEMEHTHI, a
MMEHHO: 3amlpeT TUCKpUMHHAIuM (4. 2 ctT. 24), pa-
BEHCTBO MY’KYMHBI U JKEHIIMHBI (4. 3 CT. 24), B TOM
quclie B Opake u ceMbe (4. 1 cT. 51), paBeHCTBO mepe;t
3aKOHOM CYOBEKTOB IpaBa cOOCTBEHHOCTH (4. 4 CT.
13), paBeHCTBO 00BENUHEHUN TPaXKIaH, U B TOM YHUC-
Jie Tpodcoro30B (4. 3 u 4. 5 cT. 36), paBEeHCTBA Ipax-
JlaH B JIOCTyIE K MyOaudHOM ciry:x0e (4. 2 ct. 38),
paBeHcTBa feTei (4. 1 cT. 52), paBeHCTBO y4acCTHH-
KOB cyneOHoro npouecca (1. 1 4. 2 ct. 129). Yuensie
TaK € BBIIEJSIOT MPUHILIMI T€HIEPHOTO PAaBEHCTBA,
MIPUHIIMIT paBEHCTBA TpakJaH Mepes 3aKOHOM M T.II.,
[0 HalleMy MHEHHIO, SIBIISIOTCS CHCTEMOOOpa3yro-
IIMMH COCTABIISIONIMMHU OOILETo MPHHIUIIA PaBeH-
CTBa.

O6ocHOBaHHA TO3WIHS YYEHBIX O TOM, YTO pa-
BEHCTBO SIBJISICTCS DIIEMEHTOM O0IIei KaTeropuu Bep-
XOBEHCTBA IpaBa U JOCTOMHCTBA YellOBeKa, TO €CThb
CBOI{CTBA YeJIOBEKa, KOTOPOE MPUCYIIH C POXKJICHUS U
HE3aBUCST OT OMOJIOTMYECKHUX MITH COLMAIBHBIX 0CO-
OenHocreii [2, ¢. 40]. be3ycinoBHO, MBI TaKKe corac-
HEBI C TAKOU ITO3UIIUECH.

[IpuHLIMIT paBEHCTBA TOCTATOYHO TECHO CBSA3aH CO
CIPaBENIMBOCTHIO, KOTOPYIO Psi/i YUEHBIX CUHUTAIOT
HE IPUHIIUIIOM, a CKOpee KaueCTBEHHBIM CBOWCTBOM,
CyOCTaHIIMAIBHON CYIIHOCTBIO mpasa [3, c. 7]. Lto-
kano HO. 3aMeyaeTt, 4yTo 4acTo CHpaBeJINBOCTH pac-
CMaTpUBAaIOT KaK pPAaBEHCTBO MPOMOPIMHA WIN Kak
KOHIIETIIIUIO TPONOPIMOHAIIEHOCTH CPEJCTB U LEINH.
V4eHbIi B X0/1€ McClIe0BaHns 000CHOBBLIBAECT BLIBO/I,
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YTO B MpOIlecce peau3aluy Mpasa CrpaBelIMBOCTb
MIPOSIBIISIETCS B paBEHCTBA BCEX MEpe]] 3aKOHOM, LIENISIX
3aKOHO/IATelNIsl U CPEJCTBAX, COOTBETCTBUS IPaBOHA-
pyuienus cankuusm [4, c. 74]. Kak crmpaBeanuBocTh
MOYKHO paccMaTpHuBaTh 4epe3 PaBeHCTBO, TaK U pa-
BEHCTBO 0a3upyeTcs Ha CIIPaBEIJTUBOM pa3IeliCHHS 1
JIOCTyTa K BO3MOXKHOCTSIM. beccropHo, 3To B3aumoc-
BA3aHHbIE KaTE€ropuu, KOTOpbIE JiekKaT Kak B OCHO-
BE BEPXOBEHCTBA IpaBa, TaK U €CTh MPOSBICHUAMHU
CYILIHOCTH TIpaBa.

Benenmanckas Komuccust cuutaer, 4to cpenu
CTEPIKHEBBIX dNeMeHTOB moHsTHs the Rule of Law
SIBIISIETCS] HEAMCKPUMUHAIIMS M PaBEHCTBO Iepe] 3a-
KOHOM, TakXe TaKUMH 3JIeMEHTaMH OHa CUHUTaeT 3a-
KOHHOCTbB, IOPHUJIUYECKYIO OMNpEAEIeHHOCTh, 3alpeT
MIPOM3BOJIA, JOCTYII K IIPABOCYAMIO M YBaKEHHUE TIPaB
yesoBeka [5, c. 14].

Hecmotps Ha Muenue [TorpeOnsika C., 9To ycTosB-
LIMMCS BO BCE BpeMEHa ObLJI0 TOHUMaHUE PaBEHCTBA
Kak TpeOOBaHuUs JICHCTBOBAaTh B OJIHOKOBHX CITydasix
OJTMHAKOBO, a B OTIUYHBIX — OTJIIMYHO [6, ¢. 75], cpeau
COBPEMEHHBIX YUYEHBIX HET €IMHCTBA B IMOHMMaHUHU
MPUHIMIA PaBeHCTBA. B Hay4HO# nuTeparype 000-
CHOBaHO, YTO ()OPMATbHOE PABEHCTBO BO3MOKHOCTEH
peanusyeTcst B IpaBe C MOMOIIbI0 TaKMX B3aUMOC-
BA3aHHBIX TPUHIUIIOB: PAaBEHCTBA IEpe]] 3aKOHOM;
paBEeHCTBa Tepe]] Cy[JOM; PaBEHCTBa MpaB U CBOOOJ
yelloBeKa M TIpaXkJlaHWHA; paBeHCTBAa 00sS3aHHOCTEN
YyeJoBeKa U rpakaaHuHa [6, c. 82-841].

[To muenuro JXKypaBneBoit A. paBeHCTBO BO3MOXK-
HOCTEW IpeaycMaTprUBaeT CO3JaHHE JBYX CHCTEM:
CHCTEMY, BKJIIOYAIOUIYI0 HWCKIIOUYEHHUS M3 OOILIEeTo
pekrMa MpaBOBOTO PErYIMPOBAHUS; CUCTEMY Opra-
HU3AIMOHHBIX CPEJICTB, KOTOPbIE HMEIOT LEIbI0 00e-
CHEYUTh PEeATU3aIUIo MpaB U 00A3aHHOCTEH ydacT-
HUKOB oTHOIIeHMH [7, ¢. 83]. [lo Hamemy MHEHHIO,
MIPUHIIMIT PaBEHCTBA JIOJKEH MPelycMaTpUBaTh, KPo-
M€ yKa3aHHBIX CHCTEM, TAKXKe CHCTEMY MO3UTHBHBIX
JICCTBUI CO CTOPOHBI TOCYAapCTBa AJIsl 00eCTIeUeHUSI
peaspHOro, 2 He (POPMaTBHOTO PaBEHCTBA.

Hapsiny c¢ TpaauuuoHHON wuueeit ¢opmanbHOro
paBEHCTBa, MOJy4YWJIa paclpocTpaHeHue uiest o pa-
BEHCTBE pe3ysbTaToB. /[0cTaToyHO 4acTo paBEHCTBO
OTOXIECTBIISAIOT CO CIPABEAIUBBIM pacIipe/ieIeHueM
COLMAJIbHBIX OJlar Mexy wieHamu oOmiectBa. On-
HaKo CIIpaBe/UIMBOE paclpesie]ieHne He BCerja o3Ha-
YyaeT PaBHOMEpPHOE pacIipe/iesieHne, a Mpex/Jie BCero
JIOJDKEHO YCTaHaBIMBAaTh paBHbIE BO3MOXKHOCTH B
pacnpeneneHun Takux pecypcoB. bognap C. oTme-
YaeT, 4To OJjaromaps OTBICUEHHOCTH M (hopMaiibHO-
CTH PaBEHCTBO CTAHOBHUTCS CIIOCOOOM U MPUHIUIIOM
MPaBOBOTO PEryJHpOBaHMs. YUEHBIH Takxke 000-
CHOBBIBAET, YTO COCTABHBIM JJIEMEHTOM DPaBEHCTBA
SIBIISIETCSL TO, YTO KO BCEM CYOBEKTaM JIOJKEHO MpH-
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MEHSAThCS] HEOJIMHAKOBOE OTHOIIEHNE (CIIpaBe/lINBOe
HepaBeHCTBO) [8, c. 25]. Mnl cornacusl ¢ [lorpe6-
HsikoM C., 4YTO peaJbHOE PaBEHCTBO B MPAaBE MOXHO
peann3oBaTh TOJIBKO C MOMOIIBIO TAKUX MPUHIUIIOB
Kak JudQepeHnnanys MpaBoOBOr0 pPeEryIrupOBaHUS
Y TO3UTHBHAS AuckpuMmuHanwms [6, c. 84-85]. Buu-
MaHHMs 3aciTy’KuBaeT MHeHHe 3abokpuikoro M., 4ro
COCTaBHOM YacThIO TEPMHMHA «IIO3UTHBHAs TUCKPH-
MUHALUSD SBISIETCSl  «JUCKPUMHHAIHS», KOTOpast
MIPOTUBOPEYUT MPUHIMITY PABEHCTBA, U YK€ B CHILY
3TOTO HE COBCEM BEpHa, €€ BPS JIM MOXKHO CUHTATh
MUMEIOIIEH 3aKOHHYIO 1e]Tb ¥ TaKOH, YTO HeoOXoIuma
B JIeMOKparniyeckoM obOmecTse. [IpaBo, Mo MHEHHIO
Y4EHOT0, JIOJ’KHO CO3/aBaTh PaMKH, OTPAaHUYHBAIO-
M€ MPAKTUKKW HEPABEHCTBA M CO3/1al0T BO3MOYKHO-
CTH Ka)XJIOMYy UYE€JIOBEKY B YCJOBHAX PaBHOM KOHKY-
PEHIIMM peai30BbIBaTh OINpeseleHHoe MpaBo [9, c.
527-528]. Mbl nipeasiaraeM MPUMEHSATh BMECTO Tep-
MHUHA «MO3UTUBHAS JAUCKPUMHUHALIUS) TEPMHUH «IIO-
JIOKATENbHAs PAKTUKAY. YUUTHIBAsE MHIAUBUIYaIIb-
HBIE Pa3U4Us MEXTY JIIOAbMH, MPABO JOJKHO MOJ-
XOIHUTh ¢ Ju(PepeHInani0 K peryIupOBaHHI0 HX
OTHOUICHWH M TIPU HEOOXOAMMOCTH YCTaHABIHMBAThH
MOJIOKUTETBHYIO MTPAKTUKY.

[Ipu ananu3e MpUHIMIA paBeHCTBAa B Ipax</JIaH-
CKOM TIpaBe JIeNaeTcsi BBIBOJI, YTO PABEHCTBO SIBIIA-
€TCsl HE TOJIBKO MPHUHIIUIIOM, KOTOPBIM MPOHU3BIBAET
CHUCTEMY TPa)kJaHCKOTO IpaBa, HO U METO/AOM (CIO-
co0 BO3/ICHCTBUSI HA OOIICCTBCHHBIC OTHOIICHHUS) U
KPUTEPHEM, YTO Pa3TPaHUIMBACT YaCTHOE U MyOIHY-
Hoe mpaBo [10, c. 355].

[IpuHIKI paBeHCTBa MOJYYMJI CBOE TOJKOBAaHUE
u B pemenusx Koncrurynnonnoro Cyna YkpauHs! u
npyrux cynax. Ilo mogcueram C. PabunoBuua u A.
[TankeBuua 6osee tpetn pemennit KCY unu kaca-
FOTCSl TPUHIIMIIA PABEHCTBA, HJIM BCIIOMUHAIOT O HEM
[11, c. 8]. HocraTtouno uzBectHo pemienue KCY mo
nemy Ne 1-10 / 2012 ot 12 ampenst 2012 roga, u B
HeMm Konctutynmonnsiit Cyn YKpauHbl OAYEPKHYII,
YTO PABEHCTBO M HEJIOMYCTUMOCTH JUCKPUMHUHALIUN
JMIA SBISETCS] KaK KOHCTHTYHUOHHBIMH MTPHHIHIIA-
MU YKpauHbl, Tak 1 (pyHJaMEHTaIbHBIMH IIEHHOCTSI-
MH MHPOBOTO YPOBHSI, U COJIEpXKATCS B PSAJIE MEXKTY-
HapOJIHBIX MPABOBBIX akTax (B craThsax 1, 2 u 7 Bee-
obmielt nexiapanuu npaB udenoBeka 1948, crarhsax
14 1 26 Mex/yHapoJHOTO MaKTa O TPaKIAHCKUX U
nonuTudeckux mpasax 1966, crateu 14 Konsenruun
0 3alUTEe MPaB YeIOBEKa U OCHOBHBIX cB0OO 1950,
B crtartbe 1 mpotokona Ne 12 k KonBenuuu o 3amu-
TE MpaB YeJIOBeKa U OCHOBHBIX cBOOON). PaBeHCTBO,
KOoTOpoe rapantupoBaHo KoucTuTyuuen YKpauHsI,
03Ha4aeT HeOOXOIUMOCTh 00ECTICUCHHUST BCEM JTFOJISIM
pPaBHBIX MPABOBBIX BO3MOXHOCTEH Kak Marepuaib-
HOTO, TaK U TPOIECCyalIbHOTO XapakTepa C ILEJbI0
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peanu3alii UMHU OAMHAKOBBIX IO COAEPIKAHUIO U
00beMy mpaB u cBoOon [12]. B pemenun ot 10 mas
2000 roma Ne 8-pm / 2000 KCVY oTmeTui, 4To paBeH-
CTBO TIepe/l 3aKOHOM MOXKET 3alpelarh NPUBUIETUN
WJIM OTPAaHWYEHUA 0 JIIOOBIM MpU3HAKaM, B TOM YHC-
JIe TIOJIMTUYECKUMH, COLUATBHBIMU U Jp., €CIH 3TO
MIPUBOJIMT K CY>KEHHIO M OcTIallieHHe ISHCTBUS IPUH-
[IMIIa BEPXOBEHCTRA mpasa [13].

B nocranosnenun BepxoBnoro Cyna (B cocrase
koyeruu cyneii Tpetbeld cyneOHoM manarsl Kacca-
UOHHOTO rpaknanckoro cyna) ot 30 mas 2019 . mo
ey Ne 824/195/2018, BC packpbul NpUHIHMIT pa-
BEHCTBA C MO3UIUH I'PaXKIaHCKOTO ITpaBa Kak Mpex/ie
BCETO, PABEHCTBO MPAaBOBBIX BO3MOKHOCTEH CyOBEK-
TOB ITPABOOTHOIIEHHH, UTO MPOSIBIIIETCS B PAaBEHCTBE
NpaB YYaCTHHKOB I'pakJaHCKoro obopora (B o01em
craryce, 0e3 CBA3M C KOHKPETHBIMH IPaBOOTHOIIIE-
HUSIMH), U B PaBEHCTBE IPABOBBIX BO3MOKHOCTEH
YYaCTHUKOB ~KOHKPETHBIX T'Pa’KAaHCKO-TIPABOBBIX
OTHOILIEHUI. YKa3aHHbII IPUHIMIT UCIIOIB3YETCS CY-
JaMu 715t 00ecriedeHus] PaBHBIX MPaBOBBIX BO3MOXK-
HOCTEH Kak MpH BCTYIUIEHUH B IPayKAaHCKHUE MPaBo-
OTHOILIEHUS, TaK U MPH MPUOOPETEHUH TPAKIAHCKIX
mpaB u o0si3aHHOCTeH [14].

PaBeHCTBO Henb3s paccMarpuBaTh HCKIIOUH-
TEJILHO KaK (OPMabHBIA KPUTEPH, OHO JOJHKHO
MpeaycMaTpuBaTh OJMHAKOBOE OTHOIIEHHE M pPaB-
HBII IOCTYII K BO3MOXXHOCTAM. beccriopHo, MpUHIUI
PaBEHCTBA HEJIb3S paccMaTpuBaTh Kak aOCONIOTHBIH
3arpeT OrpaHUYeHU WM HEJONMyCTUMOCTH MPHUBU-
neruil. Iy onpesieneHHbIX ML (HampuMmep, JeTeid,
HETPYI0CIIOCOOHOTO OJTHOTO U3 CYINPYTOB U T.II.) MO-
JKET JOMYCKAThCS OTIMYHOE OTHOIIIEHHE C LENbIO BbI-
paBHUBAHMS MX IOJIOKEHMS (ITOJIOKUTENbHAs MpaK-
Tuka). [Ipy 3TOM KpUTEpUAMH HapyIIEH JIH MPUHIINI
paBeHCTBa OyAyT NMPUHIMIIBI MPOMOPLHNOHAIEHOCTH
Y CTIPaBEeIJIUBOCTH.

[IpuHIIMTT paBEHCTBA ABISAETCS MUCAHBIM (SIBHBIM)
IIPUHIUIIOM CEMENHOTO ITpaBa, KOTOPbIN POHU3bIBA-
€T ITOYTH BCE CeMEWHO-TTpaBOBbIe HHCTUTYTHI. Kpome
TOTO, OH SIBHO 3a()UKCHpPOBaH B 4. 6 CT. 7, ¢T. 51 u
52,4. 2 ct. 54, ct. 63 1 70, ct. 141, c1. 142, 4. 2 cT.
175 CemeitHOrO KOfIeKCa YKpPaWHEI, B CTaThsIX 3, 4 U
11 3akoHa Ykpaunsl «O0 oXpaHe JETCTBa», B 3aKOHE
VYkpannsl «O0 obecriedeHUU PaBHBIX TIPAB U BO3MOXK-
HOCTE! KEeHIIUH U MYXYUH» U JIPYTHX.

[Ipunnun paBeHcTBa Haubosiee SPKO MPOSBIIAET-
csi B OpauHBIX OTHOIICHUH, oOecrieyrnBasi paBeHCTBO
MY’KYHHBI U JKEHIIMHBI KaK CYIIPYroB B pealu3aluu
VMU JIMYHBIX HEUMYIIECTBEHHBIX U UMYIIIECTBEHHBIX
npaB, NpUOOPETEHHH HMYIIECTBA, pasiena oOlie-
ro HMMYIIECTBa, PAaBEHCTBA WICHOB (DAaKTHUECKOTO
OpadHOro COr03a, PaBEHCTBA MY>KUMHBI U KEHIUHBI
B TIpaBax 1 00S3aHHOCTAX K JCTSIM.
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Ocoboe mposiBIICHNE MPUHIINAIIA PABEHCTBA B OT-
HONICHUSIX pomuTeneid u nereit. C onHON CTOPOHBI
POIUTEIN UMEIOT ONEKY HaJ ACThMH, YIIPABISIOT UX
UMYIIECTBOM, U Ha TIEPBBIN B3I KAXKETCSI, UTO CY-
IIECTBYET JUCOAIAaHC U OTPEACIICHHOE HEPABEHCTRO.
C npyroit CTOpPOHBI, MPUHITUI HAWITYYIIAX UHTEpE-
coB peOcHKa MpeJroaracT yu4eT MHEHUs peOeHKa
BO BCEX €ro JeNax, MpaBo peOcHKa Ha MMYIIECTBO
(Bemp puoOpeTeHa Juisl peOeHKa JUTsl yAOBIETBOpPE-
HHUE €r0 HHTEPECOB), 0053aHHOCTh POIUTENICH YITPaB-
JISITH UMYIINECTBOM peOCHKA B €r0 MHTEpecax, MpaBo
pebeHka ¢ 4eThIpHAAIIATH JIET TOAaTh UCK B CYII IS
3aIIUTH CBOUX TIPaB, B TOM YHCJIC U MPOTUB POIU-
TEeJEH, SABISIOTCS NPUMEpPaMU IOJOXKUTEIBHBIX JIEeH-
CTBUU, HAIIPABICHHBIX BHIPABHUBATH UX IMOJOKCHHUS
B CEMENHBIX OTHOLIEHUSX. To €cTh, UMEHHO B OTHO-
[ICHUU JIETEH MOKHO TOBOPUTH O IIPUMEPaX MOJI0KHU-
TEJIbHOU ITPAKTUKH.

[Ipunun paBeHCTBA JIGKUT B OCHOBE PETYIHPO-
BaHUSI OTHOIICHUN MEXIY APYTUMU WICHAMHU CEMbU
U POJICTBEHHUKAMU, UHCTUTYTE YCHIHOBJICHUS, OTICKU
Y TIOTICUUTEIILCTBA U APYTUX (hopMax YCTPOUCTBA Jie-
Tel 0e3 poauTenbckoit oneku. Hampumep, mposieie-
HUEM MPHUHIUIA PABEHCTBA CTAJO IMPEIOCTABICHUE
IpaBa He TOJBKO PEOCHKY, HO U COBEPIIICHHOJICTHEMY
JIUIY OBITh YCBIHOBJICHHBIM, YCTAHOBJICHUSI PABHOTO
MOIXO/a O JIUIICHUU POAUTEILCKUX TPaB, KaK pOIi-
HBIX POJIMTEJICH, TaK U YCBIHOBHUTESI U TOMY TI0100-
Hoe. Takke MpUHIIMIT PaBEHCTBA MPOCICKUBACTCS B
PEeryIMpPOBAaHUHU JIUYHBIX HEUMYIIECTBEHHBIX OTHO-
HICHUH IPYTUX POACTBCHHUKOB U UX 00SI3aHHOCTH I10
COJZICPKAHMUIO.

Bo3nukaer Bompoc, Kak COOTHOCUTCS TPHUHIIHII
paBeHCTBA U MPUHIUI HenuckpuMuHamu. CorimacHo
crarbe 1 Konsennu OOH o nukBupaiuu Bcex hopm
JUCKPUMUHAIINY B OTHOIIICHUH KEHIIUH OT 18 meka-
Opst 1979 «1MCKpUMUHALIMS B OTHOIICHUH YKCHIIIH
O3HauaeT J000€ pa3iauyuue, UCKIIOUCHUE WU Orpa-
HUYEHUE 110 MIPU3HAKY T10JIa, KOTOPOE HAMPABICHO Ha
0CJIa0JICHUE WU CBOIMT HA HET MPU3HAHUE, TOJIB30-
BaHME WIHM OCYIIECTBICHUE KEHITUHAMU, HE3aBUCHU-
MO OT MX CEMEHHOTO MOJOKEHHUSI, TIPaB U CBOOOM B
JII000M cepe (B TOM YUCIIE TTOTUTUICCKOMN, COLUATb-
HOM, IKOHOMHYECKOH, OOIIEeCTBEHHOH, KyJIbTypHOU
u np.). [lpunnun 3anpenieHns TMCKPUMHHAIINHA BO3-
MOXKHOCTH OCYIIIECTBIICHUS TapaHTHUPOBAHHBIX IMPaB
comepxkutcs U B crathe 14 KonBeniuu o 3ammre
IIpaB YeI0BEKa U OCHOBHBIX CBOOOA U ctathu 1 [Ipo-
Tokoia Ne 12 k KoHBeHIIMH 0 3a1uTe TIpaB YeI0BEKa
U OCHOBHBIX CBOOOI.

B mocranoBnennu 23 mas 2018 . mo memy Ne
682/966/17 BepxoBHblii CyJ OTMETHII, 4TO MPaBOBas
CHUCTEMa YKpauHbI, KOTOpAasl SIBISICTCS JEMOKpAaTH-
YECKUM U MPABOBHIM TOCYJapCTBOM, OCHOBAaHOM Ha
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NpUHOHNAX (GOPMATBHOTO PaBEHCTBA W HEIUCKPH-
MuHanuu [15] cyapl AOCTaTOYHO YacTO MPUMEHSIOT
MIPUHLIMITEI PAaBEHCTBA W HEMCKPUMHHALIMU B COYe-
TaHUHU.

Benenmanckasi KOMHUCCHSI CUMTAET, YTO MPHUHLIUI
HEMCKPUMUHALIUK TpeOyeT 3amnpera Jr00ro Heobo-
CHOBAHHOTO HEOJMHAKOBOTO OTHOIIEHHS COIIAaCHO
MpenuCcaHui IpaBa 1, BCEM TrapaHTHUPYET OJMHAKO-
BYIO 3alIUTY OT AMCKPHUMHUHAIMHU 1O JIOOOMY TpH-
3HaKy (paca, IIBET KOXH, TOJ, A3BIK, PEUTHsd, IMo-
JIUTUYECKHUE WU UHBIE B3MIAbI, HAIIMOHAIBHOE WIIN
COLIMaJbHOE MPOUCXOXKJIEHUE, MPUHAJIEKHOCTh K
HaI[MOHAJIbHOMY MEHBITMHCTBY, UMYIIIECTBEHHOE I10-
JIO)KEHUE WIH JpyTHe Mpu3Haku) [5, c. 30].

Msr comtacHbl ¢ MHeHHeM [lorpeOnsika C., 4To
peanu3anys NPUHIUINA HEIUCKPUMHHALMU B IOpH-
JMYECKOM TPaKTHUKE SIBISETCS IMIABHBIM (PAKTOPOM,
KOTOPBIM CBHJIETEIBCTBYET O HAJIMYUU B IPABOBOM
CUCTEME CIIPaBEIUIMBOTO OajlaHca MEXy (opMalib-
HBIM ¥ (DaKTHYECKUM paBEHCTBOM BO3MOKHOCTEH [0,
c. 88]. Ilo HameMy MHEHHIO, IPUHIIUI HETUCKPUMHU-
HaIlUM BBITEKaeT W3 MPHUHIUIIA PABEHCTBA, SBIAETCS
MIPOU3BO/IHBIM OT HETO.

Yacte 5 crarbu 7 CK YkpauHbl ycTaHaBIMBa-
€T, YTO HU OJMH YYaCTHUK CEMEUHBIX OTHOLICHWI
HE MOXET UMETh NPUBWICTUI WIN OTPAaHUYECHUN 110
KaKoMy-TH00 TpU3HAKy. 3aKOHOJATENb, MO HAIeMy
MHEHUIO MTPaBUJIBHO, HE 3aKPENNII HCUEPIbIBAIOIINN
nepedeHb BO3MOXKHBIX TUCKPUMMHAIIMOHHBIX IPH-
3HAKOB, TOTJAa KaK CpPea 3aKperyieHHbIX B 4. 5 cTa-
TbU 7 IPU3HAKOB CIIEYIOMINE: paca, [IBET KOXKH, MO,
MOJIUTUYECKHE, PEJIUTHO3HBIE U JIpyTHe YOeKIeHUs,
STHUYECKOE M COLMAJIbHOE NPOMCXOXKICHHE, MaTe-
pHaIbHOE TMOJIOKEHNE, MECTO TPOKUBAHUS, S3bIK U
JpyTHe.

3axoH YkpauHsl «O NPUHIMIIAX TPEIOTBPALICHHS
U OPOTHUBOAECHCTBUS JUCKPUMHUHALUU B YKpaumHE»
BBIJIETISIET TPSAMYIO0 U KOCBEHHYIO JHCKPUMHHAIINIO,
KOTOpBIE OTIIMYAIOTCS TEM, UTO NP MPSIMOM TUCKPH-
MUHAIMH C JUIOM (TPYIION) JIUI] O OIpe/IeNeHHO-
My MpH3HAKY BEIyT ceOsl He Tak OIaroCKIOHHO, YeM
C JPYyTMMH B aHAJIOTUYHBIX CUTYyallUsX, a MpPH KOc-
BEHHOM TUCKPUMHHAIMKM B pe3yJbTaTe NMPUMEHEHHUs
(hopMaIbHOTO HEWTpPaJbHBIX HOPM IIpaBa, MPaBUIL,
TpeOOBaHMIA MM MPAKTUKU BO3HUKAIOT MEHee OJaro-
MIPUSITHBIE YCIIOBUS WU TOJIOKeHHe (CT. 1).

[IpyHIMIT HEAMCKPUMHUHAIIMK HaIlesl MIMPOKOoe
npuMeHeHue u tonkoBanue B npaktuke ECITY. Tak,
B pEUICHUH 110 Jeny «Stummer v. Austriay EBpomeii-
CKUH Cyq IO TpaBaM 4YeJIOBeKa KOHCTATHPOBAJ, YTO
JUCKPUMHUHAIMS TOTJA, KOTZa MO-pa3HOMY JI€CTBY-
0T B MOMOOHBIX CUTYaIUsIX, M IS 3TOTO0 HET 00b-
eKTUBHOTO U pa3yMHoOro obocHoBanus (m. 87) [16].
B pemennn no geny «D.H. and others v. the Czech
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Republicy ECITY ormerwi, uro ct. 14 KonBenuuu
JIOJDKHA 3alMIIATh U OT KOCBEHHON JUCKpUMHUHALINN
(m. 161), u B cmydae eciu 3asBUTEIbh MOKA3bIBACT,
YTO 3HAUUTEIHHO OOJIbIIE JIMIl OAHOW KAaTerOpuH I0
OTpe/IeTICHHON MPaKTUKOW OKa3ajuch B HEBBHITOJHOM
MOJIOKEHNUH, BO3HUKAET MPE3yMIIUs JUCKPUMHHA-
UM, ¥ OpeMsl JI0Ka3bIBaHUSI OTCYTCTBHUSI AUCKPUMHU-
HAI[MOHHOTO OTHOILIEHHs BO3JaraeTcsi Ha Tocyjap-
ctBO (1. 163) [17].

EBponeiickuii cyn 1o mpaBaM 4eJOBEKa HEOJHO-
KpaTHO B CBOMX pEIIEHUSX OTMeyall, YTO JOCTHXKe-
HUE paBEHCTBA MEX/Y JIIOAbMH HE3aBUCHUMO OT CTa-
ThU SIBJISETCS OHOM M3 OCHOBHBIX IIeJIel TOCY1apCTB
- ynieHoB CoBeTta EBpormbl, U pa3indust B MOBEIEHUU
MOTYT OBITh COBMECTUMBIMH ¢ KOHBeHIIMEH, TOIBKO
MpU OYeHb BECKUX NpHUYHMHAX (cM. Pemenus ot 22
¢despans 1994 1. B nene «Burghartz v. Switzerlandy,
or 24 wtons 1993 mo nmeny «Schuler-Zgraggen v.
Switzerland» u apyrue).

Bonpoc paBeHcTBa 1 3ampera IMCKPUMHUHALNN B
CEMEHHBIX OTHOUICHUSX OB PEJAMETOM PaccMOTpe-
Hus EBpomneiickoro cyzia mo rnpaam yesioBeka (Janee
- Cyn) B page nen. Ilpu stom, nosurms ECITY me-
HsJIach, HaIIpuUMep B pemieHun «Petrovic v. Austriay
ot 27 mapra 1998 r. Cyn He pemm, 9To OTKa3 co
CTOPOHBI OpPraHOB BJacTH ABCTPHU MPEJOCTABUTH
3asBUTENIO BBIMJIATHI B OTIIOBCKOM OTITYCKE COJIEp-
JKUT JJIEMEHTHl JUCKpUMHUHALUH. B o0ocHOBaHUM
pemeHust 6bIJI0 OTMEYEHO, YTO CPEAN eBPONEeHCKUX
rOCy/IapcTB HET OOIIET0o cTaHaapTa B 3TOM BOIIpOCE,
1 TOJIBKO TIOCTENEHHO 3aKOHO/IATEeILCTBO OTENIBHBIX
rOCy/lapcTB WJET MO MyTH PaBHOTO pacIpeieleHus
MEXly MyXYWHAMH 1 )KEHIIIMHaM1 OTBETCTBEHHOCTH
3a BOCIIUTaHME CBOMX JE€Ted, U COOTBETCTBEHHO Ta-
KM€ rocyapcTBa peoCTaBUIN MyXUYMHAM IIPaBo Ha
POAUTENBCKUI OTIYCK, OIHAKO BBIMJIATHI MPH TaKOM
OTITyCKE YCTaHOBWJIM HE BCe cTpausl (. 38-43) [18].
ECIIY u3meHus cBOIO MO3MIIMIO TIPYU PaCCMOTPEHUN
nena «Weller v. Hungary» u KoHCTaTupoBas IUCKpH-
MHUHALMIO Ha TOM OCHOBaHWH, YTO 3asIBUTENIO OBLIO
OTKa3aHO B MOJIyYEHUH MMOMOIIN MPU POKICHUU Je-
TeH, MOCKOJBKY IpakJaHMHOM BeHrpun ObUT TOIBKO
oren (Mama — rpaxkaankoit Pymeraun). B o6ocHoBa-
HUH OBIJIO OTMEUEHO, YTO B 3TOM JIeJie €CTh TUCKPH-
MUHAIHs, TOCKOJIbKY, HECMOTPS Ha TO, YTO U OTell, U
JISTH ObUIM TpakaaHaMu BeHrpuu, 1o JelcTByole-
My BEHI'€pPCKOM 3aKOHO/ATeNbCTBY BBITUIATHI HA J€-
Tel MoIvIa MOyYUTh TOJIBKO KEHIHA, SBISIOIascs
Marepbio pebeHka u rpaxnankoi Benrpuu. Cyn He
Haies 0OOCHOBaHHMS JUIs TakOW MPaKTHUKH, U COOT-
BETCTBEHHO MPABO Ha MOMOIIb J0JKHA UMETh CEMbS
HE3aBUCHMO OT TOTO, KTO M3 JIByX OHOJIOTHYECKUX
poauTeneil sBIAETCS BEHI'ePCKUM TpakJaHUHOM (TI.

34-38) [19].
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Hocrarouno m3BectHo pemenue ECITY no nemy
«KoHncrantun Mapkus npotuB Poccum» ot 7 OKTs-
ops 2010 1. [To aTomMy neny *KeHa 3asiBUTENS, BOCH-
Hocyxaero, 30 centsiops 2005 r. ponuna TpeTbe-
ro peOeHKa, B TOT € JICHb CYIl BEIHEC perieHue oo
WX pa3BoOJie, a B OKTAOpEe OHM MOJIMHUCAIHN JI0TOBOP,
YTO TpOE JIeTeH OyayT MPOKHUBATh BMECTE C OTIIOM.
3asiBUTENIO OBUIO OTKAa3aHO B MPEIOCTABICHUH OT-
IycKa M0 yXoAy 3a PeOCHKOM, MOCKOJIbKY OH MYX-
ckoro noja. ECIIY B pemieHuu MOAYEPKHYJ, YTO
OTIIyCK IO yXOAy 3a pEeOEHKOM M MOMOILHU NpPeno-
CTaBJSIOT BO3MOXXHOCTH OJHOMY W3 pPOAHUTENEH
YXa)KMUBaTh 3a JIETbMHU, 3TUM MOOUIPSIOT CEMEHHYIO
JKU3HB. DTO OXBATHIBAETCS CPepoii AEHCTBUS CTATHH
8 KoHBeHIIMH U B cOUETaHUU CO cTaThbel 14 neso sB-
nsiercst npuemiieMbIM. [lpu paceMorpenun nena cyn
paccMOTpes BONPOC O MPUCYTCTBUHU B OTIYCKE IO
yX0lly 3a peOCeHKOM pas3iuduil B 00paiieHuu ¢ po-
JTUTENSIMH, 3aBHUCSIIEEe OT MX cTaryca WIM Moja, U
JIOTTYCTUMBIMU JIM OHM 110 cTaThe 14 KonBeHuuu.

B nene «Koncrantun Mapkun npotus Poccuny»
ECIIY pemmun, 4To NpeaoCTaBlIEHHE OTIyCKa IO
yXony 3a peOCHKOM HE MOXET UMETh TaKOro 3Ha-
YUTEIBHOTO BIMSHUS, 4TOOBI MOJIOpBaTh OOECIO-
COOHOCTH apMHUU, U COOTBETCTBEHHO OTCYTCTBYIOT
00BEKTHBHBIE MJTH pa3yMHble 000CHOBaHUS Pa3HOTO
oOpateHust ¢ My)XYMHAMH W JKCHIIUHAMH B JTOH
cthepe. Ha atom ocnoBanuu ECIIY pemmn, 4to He-
IpeICTaBIeHUe IIPpaBa HAa OTIYCK IO YXOHy 3a pe-
OCHKOM TOJIBKO MYXYHMHaM-BOEHHOCIYXAIlUM $SB-
JseTcs JUCKpUMUHAIMEN U HapyllIeHHeM cTatbu 14
BO B3aMMOCBs3HU co cTaThelt 8 Konsenmuu [20].

ITo neny «Wagner and J.M.W.L. v. Luxembourg»
Cyn pemmi, 4To OTKa3 B NMPUHYIUTEIBHOM HCHOJ-
HEHUM DPELIeHHUs 00 YCBIHOBJIEHUH HE YUHUTHIBACT
COIMAIBHYIO PEeaTbHOCTh CHUTYallMH, POACTBEHHBIC
CBSI3H, MPETISITCTBHS, KOTOPBIE HE MO3BOJSIOT peOeH-
Ky TOJIHOCTBIO HHTEIPUPOBATHCSA B CEMbIO. Y UUTHI-
Basi MHTEpeChl peOeHKa, JTIOKCeMOYPIrcKue Cyabl He
UMeJI TIpaBa IpeHeOperarb MpaBOBBIM CTAaTyCcOM,
KOTOPBIF OBLT co3maH 3a pyoexxom (B Ilepy) m co-
OTBETCTBYET CEMEHHOI! )KM3HU MO0 CMBICITY CTAaThu §
Kousennuu. ECITY mpusHan Takke U HapyIICHHE
crarbu 14 B couetannu co cratbed 8 KonBeHIMU
Ha OCHOBAHMHU TOTO, YTO HE MPU3HAHHUE PEIICHUS 00
YCBIHOBJICHUH NIPUBEJIO K BAKyyMy, - CBSI3U peOCHKa
C €ro POJHBIMH IO IIPOUCXOXKACHUIO PA30PBaHbl, HE
CYIIECTBYET MOJIHOLIEHHOW CBSI3M C MPUEMHOM Ma-
Tepbio. PeOeHOK HCIBITHIBaET HEpaBHOE OOpAICHHS
Mo JIEYCHHIO, cBOOOAE TepeaBIrKeHHs (Tpedyercs
BH3a JUIS MOCELIEHUS psAja rocylapcTB, B YacCTHO-
ctu UIBeiinapun), u 3asBUTENb TOXKE, TaK Kak I0O-
CTOSIHHO MPOXOAUT pa3jMyHble aIMUHUCTPATUBHbIE
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MPOLEAYPHI, Yepe3 HEBCTYIIICHHE PEOSHKOM B JIFOK-
ceMOyprckoe rpaxaancTso [21].

B cBoeit npaktuke ECITY chopmuposan cucrem-
HbIE AJIEMEHTHI IUCKPUMHUHALINN, & UMEHHO TOBEJIe-
Hue Oy/leT CUMTaThCs AMCKPUMHUHAIIMOHHBIM, €CIIH:
TAKOMY OTHOLICHUIO HET «OOBEKTHBHOTO M JIOCTa-
TOYHOTO ONpaBAaHUA»; OTCYTCTBYeT JIETUTHMHas
LeJb; He cOOIIOIEHBI TIPONOPIHOHATEHOCTH MEXKITY
cpeactBamu u 1enbto (1. 72 pemenust ECITY no nemy
Abnynazus, Kabanec u bankannamm). Takue kpure-
PHH JIETIIU B OCHOBY M JIETAJILHOTO OIPE/IeNIEHUS JIUC-
KpUMUHAIMH, 3aKpeTyIeHHOTo B 3akoHe YKpauHb! «O
MPUHLIMIIAX TPEAOTBPALIEHUS] U IPOTUBOACHCTBUSA
JUCKPUMHUHALIMYA B YKPAUHE.

Takum 00pa3om, JUCKPUMHHAIMS MOXET UMETb
MECTO, eclii 0e3 OOBEKTHBHBIX M Pa3yMHBIX OCHOBa-
HUH JUTsL JTALL, HAXOASIINXCS B MOJOOHBIX CUTYalUsX
[0-pa3HOMY BeIyT ceOs, Ui HaoOOpOT OJMHAKOBO
BEIYT ce0sl C JIUIaMHU, HaXOJAIUMHUCS B PA3HBIX CH-
Tyanusx.

XpucroBa I., Ha OCHOBE aHa/lM3a IPAKTUKU
ECIIY, Beimensier Takue OOS3aHHOCTH TOCYIApCTBa
[0 TPOTUBOJACHCTBUIO IUCKPUMHMHALMU: 1) OTpH-
narenbHas OOs3aHHOCTh HE AMCKPUMUHHUPOBATH;
2) MoJOXUTENbHas 00S3aHHOCTH O0ECHEUUTh BO3-
MOXKHOCTh 3(P(PEKTUBHOTO HUCIOIb30BAHUS TIPaB,
peaycMOTpeHHbIX EBponeiickoil KoHBeHIHEH, 0e3
JUCKPUMUHAIMK; 3) MOJOXKUTEIbHas O0sM3aHHOCTD
MIPUHUMATh MEPHI 3aIUThI IPaXAaH OT AUCKPUMHUHA-
LMK CO CTOPOHBI YaCTHBIX JIUIL; 4) MO3UTHUBHOE 00sI-
3aTeNbCTBO, YTOOBI «IPH Pa3HBIX OOCTOATENHCTBAX,
MIPUMEHSAIIOCH PA3JIMYHOE MPaBoy» (IIPSIMO YKa3aHHBIN
B nene « Tummenoc npotus ['perun») [22, c. 17-18].

VYuyenble cuurtarot, 4to 3ddexkruBHas OGopnrda ¢
JUCKpPUMUHAIIMEN JOJDKHA TpeaycMaTpuBarh cle-
IyIONIFe MeponpusaTus: 1) opuaudeckue AeicTBus,
HarpaBJlieHHbIE Ha oOecIieueHne COOIOICHNUS TIPaB U
HEJOMYLIEHUs] AUCKpPUMHUHAIMK; 2) 0o0pa3zoBareib-
HbIE TIPOTPaMMBbI, KOTOPBIE MOBBIIIAIOT OCBEIOMJIICH-
HOCTb O HETEPIHMOCTH, MOOMIPSIOT TOJIEPAHTHOCTE;
3) AesTeNbHOCTh MHCTUTYTOB TPAKIAHCKOTO OOIIe-
CTBa MO OCYXJEHUU JMCKPUMHUHAIMM, MPOTHBO-
JEHCTBUS MPECTYIUIEHUSIM Ha TMOYBE HEHABUCTH U
BpaXK/Ipl, OKa3aHUe IMOMOIIH KePTBaM JAUCKpUMHUHA-
uuu [23, c. 27-28]. Takast mo3uIHsI OCHOBBIBACTCS HA
KOMITJIEKCHOM T10/IX0/1€, KOTOPBII BKIIIOYaeT CUCTEMY
Pa3IMYHBIX MEPOIPHUITHH, KOTOpble B COUYETaHUU C
rOCyIapCTBEHHOM MOJIUTUKOMN U aIBOKALIMOHHOTO Me-
paMH rpakJaHCKOTO 00IIECTBa MO MPOTUBOJCHCTBHIO
JUCKPUMHHAIAN TIO3BOJISIT JOCTUYB 3()()EKTHBHBIX U
JICICTBEHHBIX PE3YyJIbTATOB.

BeiBoabl. Takum 00pa3oM, MPUHIMII PaBEHCTBA
SIBIISIETCS] KOHIIETITYaJIbHOW CYIIHOCTBIO OpayHbIX U
JPYrUX CEMEMHBIX OTHOILIECHUH, YTBEPKIECHUIO KOTO-
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pOTO MOMOTAIOT TaKUE ero CyONPUHIUIIBI KaK 3arpeT
JUCKPUMUHALIUU U TEHJEPHOE PABEHCTBO.

[elicTBre NpUHIMIIA PABEHCTBA B CEMEHHOM IIpa-
BE€ IIPElyCMaTPUBAET, YTO: HOPMBbI CEMEHHOTO IIpaBa
JIOJKHBI IIPEAYCMAaTpUBaTh PAaBEHCTBO YYAaCTHUKOB
CEMEHHBIX OTHOLICHWI; HOPMBI CEMENHOro Ipasa
JIOJIKHBI COJIEPKATh CPEACTBA 3AILUTHI OT JUCKPUMU-
HAIIMOHHOTO OTHOIICHUST; T depeHuanus B mpaBax
U O00SI3aHHOCTSIX YYaCTHUKOB CEMEHHBIX OTHOILICHUMN
JIOMYCKAeTCsl TOJILKO C OOBEKTUBHO O0OOCHOBAaHHBIX
OCHOBAHUH; JIIOObIC MPUBMUJIETHH yYaCTHUKA CeMeii-
HBIX OTHOLIEHWH JOJDKHBI OBITH OIMpPEENIEHBl 3aKO-
HOM C COOJIO/ICHHEM JICTUHTUMHOM 1eTH ¥ MPUHIIU-
a MpONOPLUUOHATBHOCTH; JIFOOBIE JONOIHUTEIbHEIC
FapaHTHH YU TpaBa JJIsl KOHKPETHOTO Y4YacTHHKA Ce-
MEWHBIX OTHOLIEHUI MOT'YT YCTaHABIUBATHCS TOJIIBKO
C LIEJIBI0 IIPEOAOIEHUS! CTPYKTYPHOTO HEPABEHCTBA,
PaBEHCTBO pe3ysbrara Ui JII0OOTO y4acTHHKa ce-
MEUHBIX OTHOUIEHWN TapaHTHUPYETCS 3aKOHOM; JIkO-
Oble HapyIIECHHs MPHHIUIA PAaBCHCTBA B CEMEHHBIX
OTHOUICHUSIX MOTYT OBITH 00KaJIOBaHbI B CyJIE.
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Articolul prezinta o abordare complexa care dezvaluie caracteristicile dreptului privat si principala lui garantie — raspun-
derea juridica privatd. In baza analizei doctrinei si legislatiei autorii ajung la concluzia importantei independentei raspun-
derii juridice private in sistemul raspunderii juridice.

Este cerectat scopul instituirii si aplicarii raspunderii juridice private, domeniul de aplicare, formele de manifestare,
subiectii, forma si mecanismul de realizare a raspunderii juridice private. Este caracterizata fapta ilicitd ca temei de facto a
raspunderii juridice private si, de asemenea, sunt dezvaluite proprietatile specifice ale raspunderii juridice private.

Cuvinte-cheie: dreptul privat, raspunderea juridicd, constructia raspunderii juridice, raspunderea juridica privatd,
formele raspunderii private, specificul raspunderii private

THE SPECIFIC OF THE THEORETICAL CONSTRUCTION OF LEGAL LIABILITY IN PRIVATE LAW
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The paper provides complex approach revealing peculiarities of private law and its main protective instrument, i.e.
private-law responsibility. Based on the analysis of normative, scientific, and reference literature, and approaches to law en-
forcement, the author comes to the conclusion concerning an independent importance and role of private-law responsibility
in the legal regulation. Authors has examined the purpose of its determination and application, the sphere of application,
forms of manifestation (types), legal confirmation, factual foundation, participants involved, the form and mechanism of
private-law responsibility implementation.

The paper determines the content of a private-law tort applied as an factual basis for responsibility, enumerates pecu-
liarities of primary and derivative subjects of private law, i.e. participants of legal relations of responsibility, and reveals
specific criteria of implementation of private-law responsibility in voluntary and involuntary orders.

Keywords: Private law, law responsibility, legal construction, private law responsibility, types of private law responsi-

bility, specific of the legal liability in private law

juridice incurajeaza cercetatorii sa se concentre-
ze si sa atragd o deosebita atentie asupra categorilor
de baza ale jurisprudentei si sa le reevalueze, luand in
consideratie schimbarile care se produc in societate.

Necesitatea de asigurare a intereselor statului si
societatii, pe de o parte, si a intereselor private, pe
de alta parte, face necesara existenta unor relatii juri-
dice relativ separate: drept public si drept privat. Se
intampla o actualizare a problemei cu privire la tipu-
rile specifice de raspundere juridica, adaptate pentru
a proteja interesele publice si private. Un complex
de masuri unical cu privire la raspunderea juridica,
sub denumirea ,,raspunderea privata”, studiata in te-
orie si utilizatd pe scara larga in practica, necesitd o
intelegere consecventd, in primul rand, din punct de
vedere a naturii juridice si a continutului ei.

In practica asigurarea intereselor publice si priva-

Introducere. Dezvoltarea dinamica a sistemelor
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te se produc prin diverse mijloace legale, dintre care
institutia raspunderii juridice nu este pe ultimul loc.
Este important pentru cercetarea noastra, necesitatea
intelegerii urmatorilor termeni: ,,raspunderea juridica
privata” si ,,raspunderea juridica in dreptul privat”.

Metode aplicate si materiale utilizate

In vederea realizarii scopului trasat, in respectivul
articol stiintific au fost aplicate un sir de metode ca:
metoda logica (bazata pe analiza deductiva si induc-
tiva, generalizare si specificare), metoda sistemica si
cea comparativa.

In publicatie au fost utilizate lucrarile stiintifice ale
savantilor ce reprezinta atat doctrina juridica autohto-
na, cat si doctrinele juridice ale Romaniei, Federatiei
Ruse si a altor state.

Rezultate obtinute si discutii

Un lucru foarte important ce trebuie neaparat men-
tionat referitor la raspunderea in dreptul privat este
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ca la momentul actual doctrina juridica atesta pozitii
destul de controversate referitoare la acest fenomen.
Controversialitatea se referd la posibilitatea eviden-
tierii acestei raspunderi drept o institutie individuala
sau chiar imposibilitatea, unii autori negand careva
specifice ce s-ar manifesta la aplicarea raspunderii ju-
ridice 1n dreptul privat.

Astfel, D. A. Lipinski considera ca conceptul de
reglementare a dreptului privat este redus la metoda
dispozitiva, egalitatea partilor si a intereselor private.
Autorul remarca faptul ca divizarea in raspunderea
juridica privata si raspunderea juridica publicd nu are
loc in sistemul juride. Nu exista un mecanism indepen-
dent de influenta asupra subiectilor, mai mult ca atat
se mentioneaza ca raspunderea privata indeplineste si
functii publice. Ca urmare, autorul rezuma ca nu este
posibil si nu este adecvata clasificarea raspunderii ju-
ridice 1n dreptul privat si in dreptul public [17, p.32].
Astfel de argumente critice cu privire la perspective-
le de divizare a acestor doua forme de raspundere le
regasim si la autorul V. E. Cirkin [21, p.32-33], care
mentioneaza ca la baza raspunderii juridice a persoa-
nei de drept public sta intotdeauna caracterul de drept
public si nu cel de drept privat. Raspunderea de drept
privat, dacd prezintd o oarecare semnificatie in ata-
re situatii, ea oricum se prezinta pe plan secund [22,
p.27].

In general, problematica raspunderii juridice in
dreptul privat isi are la origini studiul diferentelor pe
care le prezinta raspunderea subiectelor de drept pu-
blic si a celor de drept privat. Din aceasta perspectiva,
doctrina rusa vehiculeaza ideea ca astfel se diminu-
eaza rolul si importanta raspunderii de drept privat
[12].

Noi nu suntem de acord cu atare pozitie i menti-
onam ca nicidecum nu putem plasa pe trepte diferite
din punctul de vedere al importantei lor raspunderea
de drept public si a celei de drept privat. De fapt, este
vorba de aceeasi institutie juridicd manifestatd in di-
ferite subsisteme ale sistemului dreptului. Din aces-
te considerente mentiondm ca nu se poate afirma ca
aceeasi institutie juridica prezintd o mai mare impor-
tantd cand se manifestd Intr-unul din subsisteme si
dimpotriva, este mai putin importanta cand se reflec-
ta 1n altul din subsisteme. Analizdnd anume modelul
teoretic al raspunderii juridice de drept public si cel
al raspunderii de drept privat ajungem la concluzia
ca acesta se plaseaza la un nivel egal in cadrul celor
dooua subsisteme.

Bineinteles ca fiecare dintre modelele teoretice
analizate prezinta specificul si caracterele proprii, Insa
acest lucru nicidecum nu ne poate duce 1n eroare si nu
ne poate crea opinia eronata care ar reflecta priorita-
tea uneia fata de cealalta. Particularitatile proprii sunt
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elemente pe care le regasim la orice institutie juridica
si la orice fenomen in general. De aceea, este absolut
firesc si suficient sa Intelegem ca aceste particularitati
pot doar contura anumite tente specifice unui sau altui
fenomen, mai ales cand ne referim la unul si acelasi
fenomen regasit in doud subsisteme ale sistemului de
drept al unui stat.

Cu toate acestea consideram cd, este posibil ca
raspunderii juridice private sa-i fie recunoscute niste
caractere specifice, care rezulta din particularitatile
dreptului privat.

G. A. Procopovici remarca faptul ci interactiunea
dintre dreptul privat si public, are o natura dialectica,
ele sunt delimitate, dar patrund una in alta, raportul
lor optim contribuie la asigurarea stabilitatii in socie-
tate si creeazd o baza pentru existenta si dezvoltarea
sa, dar mentioneaza ca relatiile private sunt primare
celor publice [18, p.7].

Constructia teoretica a raspunderii juridice, dupa
parerea noastra, se poate construi numai pe baza stu-
dierii criteriului de interes in complexul de relatii:
., personalitate — colectiv — societate — stat — mediu
international”, care poate deveni baza sistemului
juridic constitutional. Al doilea criteriu al acestei
constructii, este ,,valoarea” care permite sa stabileasca
semnele (caracterile) intereselor private si publice.

Aici si apar coliziile, conflictele dintre interesele
publice si interesele private, si anume, privind accesul
la valori, depdsirea carora este necesara pentru con-
struirea unui model teoretic de raspundere in dreptul
public si privat [18, p.9].

Conform dictionarelor explicative [20, p.752] si
juridice ,,privat” este tot ceea ce este destinat pentru
utilizarea de catre o singura persoand sau un grup mic
de persoane si nu pentru uz public. Deci putem con-
cluziona ca, exista drept privat si raspundere juridica
privata care contin anumite elemente caracteristice n
aceasta parte a vietii sociale.

Avand in vedere problema supravietuirii rasei uma-
ne, omul de stiintd trebuie sa fie gata sd depaseasca
intelegerea ingusta a raspunderii si responsabilitatii,
el trebuie sa fie gata sd puna sub semnul intrebarii
rolul cercetatorului insusi si dreptul lui la cautarea ne-
limitata a adevarului, mentioneaza cecetatatorul V.V.
Kashin [14, p.52].

Deci, daca extrapolarizam opiniile autorului sus-
mentionat care se refera la raspunderea oamenilor de
stiinta si rezultatele cercetarii lui asupra raspunderii
juridice ca forma sociala a raspunderii, atunci conclu-
zia evidenta este aceea ca respingerea absolutd a anu-
mitor tipuri/forme de raspundere juridica (mai ales
daca exista motive obiective) contravin fundamental
intereselor stiintei si practicii.

Autorii Tu. B. Subnikova si I. V Andrianova in-
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dica faptul ca raporturile de raspunderea privatd se
bazeazd pe posibilitatea de implimentare a lor fara
participarea directa a statului, dar sub influienta sa de
reglementare. Adica statul apare 1n astfel de raporturi
in calitate de a treia parte (arbitru) la care partile ape-
leaza atunci cand nu pot ajunge la un consens [24,
p.132].

I.G. Zaharov propune un sir de criterii care
evidentiaza si caracterizeaza raspunderea in dreptul
privat:

- raspunderea 1n dreptul privat ia nastere in urma
savarsirii unei fapte ilicite sau a unei obligatii prin
care s-a creat o paguba in patrimoniul unei persoane;

- raporturile juridice nu sunt limitate la normele
juridice, ele pot fi stabilite de catre partile raportului
juridic (contracte juridice);

- In dreptul privat se manifesta caracterul compen-
sator, adicd 1n a restabili cat mai fidel posibil echili-
brul social distrus de aparitia prejudiciului ca urmare
a savarsirii faptei juridice ilicite si de a repune victima
in situatia in care s-ar fi aflat daca faptul pagubitor nu
s-ar fi produs, pe cheltuiala faptuitorului [11, p.6-9].

- gradul de culpabilitate a faptuitorului nu joaca
niciun rol in stabilirea Intinderii raspunderii private.
Gravitatea vinovatiei nu constituie un criteriu pentru
stabilirea cuantumului despagubirilor. Autorul preju-
diciului raspunde integral, chiar si pentru culpa cea
mai usoara. Gravitatea culpei poate fi luatd in consi-
derare in stabilirea intinderii despagubirilor. In situa-
tia 1n care in producerea prejudiciului suferit de vic-
tima se retin, atat culpa autorului, cat si culpa proprie
a victimei.

- raspunderea privata este o raspundere integrald,
nu numai pentru dauna efectiva si actuala (damnum
emergens), ci si pentru foloasele nerealizate (lucrum
cessans), spre deosebire de raspunderea materiald
care este, limitata (numai in ceea ce priveste damnum
emergens) [3, p.14].

- la aplicarea raspunderii patrimoniale se aplica
principiul executarii obligatiei in natura, in cazul im-

In literatura juridica se identifica un sir de criterii
care stau la baza deiferentierii raspunderii in drept si
anume: scopul; subiectii; raportul juridic; natura si
continutul masurilor de constrangere; procedura de
aplicare a masurilor de constrangere; forma si meto-
dele de aplicare a sanctiunilor [16, p.38-39].

Astfel, necesitatea de a stabili criteriile pentru
a caracteriza si a identifica raspunderea juridica in
dreptul privat, atat in doctrind, cat si in practica de-
vine evidentd. Noi propunem sa cercetam specificul
acestei forme de raspundere juridica reiesind din ur-
matoarele criterii:

Scopul stabilirii si aplicarii raspunderii private.
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Scopul 1n drept este o categorie filosofica care st la
baza procesului cognitiv, mentioneaza autorul Kuzi-
min [15, p. 98]. Scopul permite sa intelegem natura
juridica a raspunderii ca fenomen juridic si sa formu-
lam functiile si principiile raspunderii [10, p.41].

Suntem convinsi ca scopul raspunderii in dreptului
privat este o manifestare globald, a obiectivelor ras-
punderii juridice private, asigurarea respectarii nor-
melor de drept si suprematia legii. Ideea dominanta
a raspunderii private este cea de justitie comutativa,
cu alte cuvinte, scopul principal al acestei institutii
juridice este acela da a se inapoia ceea ce s-a pierdut
ori de a se repara ceea ce s-a distrus, in asa del incat
victima sa fie, in cele din urmd, neprejudicatd, deci
paguba sa 1i fie reparatd. In discordanta cu raspun-
derea publicd, raspunderea privata nu are o functie
remuneratorie, care sd proportioneze raspunderea
vinovatiei faptuitorului.

Deci, conducandu-ne de maxima juriditului Ul-
pian ,,Publicum lus est quod ad statum rel romanae
spectat, privatum quod ad singulorum utillitatem”
putem spune ca principalul scop al raspunderii private
este protectia persoanei si intereselor lui. Specificand
orientarea generala a raspunderii private, observam
cd aceasta constd in avertizarea tuturor potentialilor
faptuitori unui potential illicit.

Domeniul de aplicare a raspunderii private. De-
terminarea domeniului de aplicare a raspunderii in
dreptul privat nu este o sarcind usoara. S.V. Vasiliev
a sugerat ca dreptul privat este un spatiu de libertati
si autodeterminarii, opusul dreptului public, bazat pe
principiile puterii [10, p. 176].

S. A. Ivanov si L. Iu. Grudtin mentioneaza ca
dreptul privat este format dintr-un complex de norme
ale dreptului civil, ale dreptului familiei, ale dreptului
funciar, ale dreptului comercial, ale dreptului muncii
si ale dreptului international privat [13, p.41; &, p. 95-
96].

In acest context, trebuie de mentionat ca raspun-
derea privatd nu poate sa se limiteze doar in sfera
dreptului privat, la fel ca si raspunderea publica nu
poate sa nu fie implicatd in sfera dreptului privat.
Confirmarea directd a faptului prezentei raspunderii
private in domeniul dreptului public este art. art. 53
al Constitutiei Republicii Moldova, care stipuleaza in
alin. (1) ca "Persoana vatamata intr-un drept al sau
de o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei ce-
reri, este indreptatitd sa obtina recunoasterea dreptu-
lui pretins, anularea actului si repararea pagubei”.

Deci, in consecinta, specificul raspunderii private,
care 1i acorda nota de disonanta principala fata de ce-
lelalte forme ale raspunderii juridice, consta in indato-
rirea de reparare integrald a unui prejudiciu, obligatie
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care 1 se incubd autorului faptei ilicite sau persoanei
responsabile civilmente. Aceste lucruri specifice nu
le poate oferi formele raspunderii din domeniul drep-
tului public.

Formele de manifestare (tipurile). Raspunderea
din domeniul dreptului privat are diverse forme de
manifestare. Cele mai specifice proprietdti, raspunde-
rea privatd o demonstreaza anume la nivel ramural.
Conform opiniilor mai multor autori [11, p.74; 19, p.
93; 1, p. 241], sistemul de drept privat este format
din ramurile cum ar fi: dreptul civil, dreptul famili-
ei, dreptul muncii, dreptul funciar, dreptul comercial,
dreptul international privat, s.a.

Problema clasificarii ramurale mai consta si in
faptul ca, la momentul dat, existd o tendinta de rami-
ficare internd a unor ramuri de drept [1, p. 241].

Depistarea si diferentierea clara din ramurile drep-
tului enumerate mai sus a institutelor raspunderii juri-
dice independente pare a fi, si chiar este problematica,
in conditiile in care autorii prefera sa vorbeasca des-
pre dreptul privat si despre mecanismele de protectie
a acestuia in ,termeni generali”, evitand specificul
dreptului privat si a raspunderii juridice private.

Dupa parerea noastra, singura forma fara careva
interpretari din partea doctrinei raspunderii in dreptul
privat este raspunderea civila si tipurile ei: raspun-
derea delictuala si raspunderea contractuala (inclusiv
raspunderea precontractuala si raspunderea in dreptul
international privat). Daca este sa luam in considerare
si subinstitutiile dreptului civil ca ramura a dreptu-
lui, atunci devine posibil sa enumeram si niste forme
subramurale al raspunderii civile (ex: raspunderea
succesorala).

Sub rezerva recunoasterii dreptului familiei, drep-
tului muncii, dreptului funciar, dreptului comercial ca
ramuri independente, intrebarea existentei raspunde-
rii familale, raspunderii in dreptul muncii, raspunderii
funciare sau raspunderii comerciale o consideram ca
ramane deschisa si ar trebui hotarata in baza compa-
rarilor doctrinelor juridice si in baza practicii de apli-
care a legislatiei.

Consideram ca atribuirea diverselor forme (tipuri)
de raspundere, raspunderii private, se face in baza na-
turii juridice a interactiunii participantilor la raportu-
rile juridice private prin demonstrarea intentiei aces-
tor subiecti, in primul rand, la realizarea drepturilor
si obligatiilor private (individuale) si tocmai apoi a
intereselor tertilor, statului sau societatii.

Temeiul raspunderii in dreptul privat. Temeiul de
facto a raspunderii private este fapta ilicita care are
diferite forme de manifestare.

Tinand cont de izvorul normativ ce reglementea-
za raspunderea, raspunderea de drept privat poate fi
reglementata §i de acte normative subordonate legii,

DECEMBRIE 2019

inclusiv de contractele incheiate intre parti, acte uni-
laterale de exprimare a vointei subiectului de drept.
Or, acest caracter este un element de delimitare, intru-
cat confera libertate partilor contractante in stabilirea
masurilor si limitelor raspunderii. Aceasta bineinteles
se stipuleaza 1n contract cu respectarea cadrului legal
corespunzator. Astfel, limitele raspunderii reglemen-
tate de lege nu pot fi depasite prin alte limite incluse
in textul contractului sau al altui act juridic generator
de drepturi si obligatii. Respectiva trasaturd a raspun-
derii de drept privat deriva din principiul autonomiei
vointei partilor si din cel al libertatii contractuale.

Astfel, clauzele contractuale standard reprezinta
toate clauzele formulate anticipat pentru o multitu-
dine de contracte, pe care o parte contractantd (uti-
lizator) le prezinta celeilalte parti la incheierea con-
tractului. Este indiferent daca prevederile formeaza
un document separat sau sunt parte a documentului
ce reprezintd contractul, de asemenea, nu importa nu-
marul conditiilor si forma contractului. Or, limitele si
termenii raspunderii contractuale se pot stabili atat in
textul clauzelor contractual standard, cat si in textul
clauzelor particulare negociate de catre contractanti.
In cazul in care unele dintre clauzele contractului au
fost preformulate de una dinte parti, iar altele au fost
negociate de parti in cazul 1n care vor exista contra-
dictii intre aceste clauze contractuale prioritate vor
avea clauzele contractuale negociate.

Alt caracter important al raspunderii de drept pri-
vat tine de inifiativa carui subiect se manifesta §i sta
la baza declangarii si instituirii raspunderii juridice.
Astfel, dacd normele juridice determinate din textul
legii sau din contract, ce reglementeaza raspunderea
juridica a partilor intra In actiune la initiativa partilor,
vom fi in fata raspunderii de drept privat. In caz con-
trar, cand incélcarea normei ridica initiativa din partea
organelor statului, uneori chiar si impotriva vointei
pagubitului, raportul de raspundere se va circumscrie
domeniului dreptului public [23, p.8].

Pe de alta parte, din perspectiva principiului dispo-
rea persoanei ale cdrei drepturi sau interese legitime
au fost lezate. In lumina acestui principiu, instanta de
judecata va dispune in limitele obiectului determinat
de catre parti prin cererea de chemare in judecata,
pronuntandu-se doar asupra cererilor cu care a fost
investita. Acest principiu reflectd dreptul partilor de a
dispune de desfasurarea procesului civil atat prin se-
sizarea instantei de judecata, cat si prin determinarea
cadrului procesual, prin posibilitatea reclamantului
de a renunta la dreptul dedus judecatii sau la judecata,
prin posibilitatea paratului de a achiesa la pretentii-
le reclamantului, prin dreptul partilor de a solutiona
procesul pe cale amiabild, prin incheierea unei tran-
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zactii, prin dreptul recunoscut partilor de a achiesa la
hotararile judecatoresti sau de a exercita caile de atac.
procedura civild reglementeaza dreptul judecatorului
de a introduce 1n cauzi, din oficiu, alte persoane, in
cazuri expres prevazute de lege precum si in materie
necontencioasa, chiar daca partile se Impotrivesc [2,
p- 71].

Unii autori considera ca raportul juridic de con-
strangere specific ramurii dreptului civil se naste din
momentul Incalcarii normei (a savarsirii faptei ili-
cite), dar, intre autorul incalcarii si cel vataimat prin
incdlcare, ca un raport juridic de constrangere poten-
tiald. In aceasta faza, forta de constrangere a statului
se manifestd ca o posibilitate eventual, dar suficientd
a conferi raportului juridic respectiv caracterul unui
raport de constrangere. Numai 1n cazul in care partile
nu se pot intelege asupra executdrii benevole a sanc-
tiunii adecvate, cel indreptatit va apela la organele de
stat competente care i se vor aldtura sau substitui ca
subiect activ al raportului juridic de constrangere si
vor impune autorului incdlcarii sanctiunea care 1 se
cuvine sau vor confirma si apara situatia deja creata
prin aplicarea sanctiunii direct de citre partea lezata
prin incélcare [5, p.53-55].

In domeniul dreptului privat, raspunderea juridica
intotdeauna va avea caracterul de limitare a dreptu-
rilor patrimoniale sau nepatrimoniale (decaderea
din drepturile parintesti in dreptul familiei, repararea
prejudiciului material §i nepatrimonial in cadrul drep-
tului proprietatii, etc.) ale subiectului care raspunde,
suplimentar la cel de restabilire a dreptului sau a ordi-
nii juridice anterioare comiterii faptei ilicite. Nu toate
limitarile de acest gen insa reprezinta raspundere juri-
dica. Or, specific raspunderii ramurilor de drept privat
este si faptul ca aplicarea masurilor de constrangere
specifice acestor forme de raspundere au atat caracter
de sanctiune, cat si pe cel de pedeapsa. Chiar daca
doctrina atestd opinii precum ca sanctiunea si pedeap-
sa reprezintd doud notiuni identice ca sens, totusi tot
doctrina intalneste opinii ce le diferentiaza [6, p. 117].
In acest context, mentionam ca acest lucru este va-
labil, mai ales, pentru ramurile de drept privat. Spre
exemplu, in cazul raspunderii civile delictuale este
bine stiut faptul ca ceea la ce este tinut s execute
personajul care a comis delictul civil se poate trans-
mite prin succesiune. Tocmai din aceste considerente
se sustine ca de-ar avea caracter de pedeapsa, raspun-
derea civild delictuald nu ar putea avea efecte asupra
mostenitorilor persoanei vinovate de comiterea delic-
tului civil. Acest caracter specific, deci, face diferen-
tierea dintre sanctiunea de tip pedeapsa si sanctiunea
fara caracter de pedeapsa. In viziunea acestor autori,
sanctiunea din diferite ramuri ale dreptului diferd
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ca natura juridicd, astfel incat in dreptul penal, spre
exemplu, avem doar sanctiuni care sunt totodatd si
pedepse, ele nefiind aplicabile decat persoanei in-
fractorului. Specific pentru pedepse este faptul ca ele
au un caracter strict personal (intuitu personae), ur-
marind sa aduca o restrangere sau chiar o interzicere
de drepturi, uneori o blamare sociald ori sa oblige pe
faptuitor la anumite prestatii - de exemplu, amenzile
penale ori amenzile contraventionale - ca moduri de
sanctionare a savarsirii unor fapte ilicite.

In plus la cele mentionate, raspunderea in dreptul
privat manifestd un caracter ce denota posibilitatea
de a apela la forta de constrangere a statului, nefiind
obligatoriu ca aceastd posibilitate sa fie valorificata.
Ideea ce caracterizeaza raspunderea in dreptul privat
enuntd faptul ca cel ce cauzeaza o anumita dauna poa-
te, In mod benevol, s recupereze aceasta dauna, astfel
incat sa se excluda chiar necesitatea ca subiectul ce a
suferit dauna sa mai apeleze la forta de constrangere a
statului. Or, doar epuizarea mijloacelor legale anti-ju-
diciare, poate duce la apelarea fortei de constrangere
a statului in cadrul realizarii raspunderii juridice de
drept privat.

Subiectii. Subiectii dreptului privat se considera
persoana Inzestrata cu capacitate juridica, care are po-
sibilitatea de a fi parte la relatiile juridice reglemen-
tate de normele dreptului privat [7, p.15]. Caracterul
enuntat al raspunderii 1n dreptul privat ne duce logica
la un alt caracter specific aceleiasi raspunderi de drept
privat: partile raportului juridic de raspundere poarta
aceasta raspundere una in fata celeilalte, fapt ce de-
curge din egalitatea partilor specific raporturilor juri-
dice din cadrul ramurilor dreptului privat [12]. Atunci
cand masurile sanctionatorii cu caracter patrimonial
se aplicad avand ca beneficiar statul, suntem in prezen-
ta unei exceptii care dovedeste prezenta interesului
public (confiscarea) [12]. Totusi, asa cum am reiterat
anterior, partile, care raspund una in fata celelilalte,
nicidecum nu exclud raspunderea in fata societatii.
Raspunderea 1n fata celeilalte parti este doar un fel de
exprimare a ideii ca prin raspunderea de drept privat
cel cdruia i se cauzeaza o dauna va fi repus in situatia
anterioara violdrii dreptului sau si cauzarii daunei.

In acest sens mentionam ca in cadrul aplicarii in-
stitutiei raspunderii juridice 1n dreptul privat, initial,
reactia colectiva a urmadrit atat pedepsirea faptasului,
cat si restabilirea, in folosul victimei, a situatiei an-
terioare vatamarii, adica reparatiunea. Pornind de la
acest lucru, prof. M. Eliescu sublinia ca despagubirea
mai prezintd si astazi unele aspecte prin care ea se
leagd de notiunea de pedeapsa, existand cazuri n care
despagubirea nu urmareste repararea prejudiciului, ci
reprimarea unui dol sau a unei culpe [4, p.6].

Dreptului privat i sunt specifice anumite principii
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ce il detageaza de ramurile dreptului public. Aceasta
afirmatie se referd si la institutia raspunderii juridice.
In acest sens vom mentiona ca, daca in cazul dreptului
public in majoritatea cazurilor opereaza prezumtia de
nevinovatie, fiind necesara dovedirea vinovatiei su-
biectului pentru tragerea la raspundere juridica a lui,
atunci 1n cadrul raspunderii de drept privat avem o
prezumtie inversa ce opereaza si anume prezumtia de
vinovdtie. Acest lucru se datoreaza caracterului dis-
pozitiv al normelor juridice, care permite transferul
de raspundere de la subiectul autor al actului/faptului
juridic cauzator de dauna la alte subiecte nevinova-
te, Tnsa responsabile in baza legala de actiunile/in-
actiunile autorului faptei ilicite [12]. Raspunderea in
dreptul privat este asigurata cu mijloace imperative
ce implica constrangerea de stat in egala masurd, la
fel si cu mijloace dispozitive specifice autonomiei de
vointa din dreptul privat [15, p. 96].

Suplimentar la cele mentionate vom indica si fap-
tul ca la etapa actuald societatea si statul in tandem
sunt interesati sa confere ramurilor dreptului privat
locul bine meritat, sa le asigure cu totalitatea me-
canismelor juridice necesare in vederea transpunerii
normelor lor juridice in practica fara impedimente
insurmontabile. Acest interes deriva din dezvoltarea
relatiilor 1n sfera dreptului privat, prioritizarea dez-
voltarii economiei pe baza multiplicarii raporturilor
de drept privat, care pot realmente asigura o crestere
economica si generala a statului. Astfel, daca ante-
rior economia se fundamenta pe reglementarile de
drept public in mare masura, atunci la etapa actuala
acest lucru este depasit, statului revenindu-i rolul de
a asigura un cadru adecvat de dezvoltare a raportu-
rilor din domeniul dreptului privat. Cu atat mai mult
cand vorbim despre raspunderea juridicd manifes-
tatd la nivelul ramurilor de drept privat nu putem
neglija rolul unor reglementari clare si eficiente in
acest sens. Aici vedem imensitatea rolului care re-
vine raspunderii de drept privat, ea reprezentind
mecanismul prin care se va asigura realizarea dezi-
deratelor nominalizate mai sus. In plus, mecanismul
bine pus la punct de realizare a raspunderii juridice
in dreptul privat cu siguranta faciliteaza realizarea
drepturilor si libertatilor de domeniu ale subiectelor
ramurilor de drept privat.

Un alt aspect important al evidentierii specificului
raspunderii juridice de drept privat tine de clarificarea
specificului manifestat in cadrul acestei institutii atat
din perspectiva dreptului privat material, cat si din cea
a dreptului privat procesual. Din aceasta perspectiva
specific raspunderii de drept privat si este ramificarea
in raspunderea procesuald de drept privat si raspunde-
rea materiala de drept privat.

Concluzii
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Deci, in urma cerectérii raspunderii juridice in
dreptul privat putem sa definim rdaspunderea juri-
dica privata ca un tip de raspundere juridica care
intruneste in sine diverse forme de raspundere juridi-
cd ramurala si interramurald, caracterizate printr-o
metodad unica de reglementare juridicd si printr-un
instrument juridic unic, care reprezinta mijlocul de
asigurare a drepturilor si libertatilor juridice din ca-
drul raporturilor de drept privat.

Astfel, concluzionam ca:

- raspunderea juridica privata — este una dintre cele
mai contestate categorii in jurisprudentd - fenomen
bazat pe protectia juridica a intereselor private;

- in pofida lipsei unor pozitii comune, legiutorul
de facto, iar instantele de judecata de jure recunosc
existenta raspunderii juridice private, punand accent
pe formele raspunderii juridice civile.

- particularitatile raspunderii private pot fi dezva-
luite prin criteriile de baza caracterizate anterior: sco-
pul, formele de manifestare, subiectii, mecanismul de
realizare, s.a.;

- teoria raspunderii juridice private in conditiile
moderne necesita o cercetare complexa si aprofunda-
ta, pentru a se ajunge la o unitate de opinii in doctrina
juridica.
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Teoria generala a dreptului. Istoria dreptului

CZU 343.9

UNELE LATURI SI UNII FACTORI AI BUNETII SI iMBUNATATIRII
CERCETARII STIINTIFICE

Octavian BEJAN,
doctor in drept, criminolog,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

Cercetarile stiintifice din tara noastra sufera de mari slabiciuni. Pentru a le inlatura, este nevoie de o cunoastere a ceea
ce face o cercetare stiintifica sa fie buna. Am inféptuit cu acest tel o cercetare metodologicd, folosind aproape toate meto-
dele stiintifice. Ca urmare, am descoperit zece laturi si doi factori de capatii ai bunetii si imbunatatirii cercetarii stiintifice.
De asemenea, am descoperit numeroase metode de scoatere la iveala a inseldciunii si a furtului stiintific. Ramine deschisa
alcatuirea unei metodologii de masurare a bunetii unei cercetari si a cercetarii stiintifice in intregime dintr-o tara.

Cuvinte-cheie: descoperire, metodd, metodologie, stiintd, cercetare.

CERTAINS ASPECTS ET FACTEURS DE LA QUALITE ET DE L’ AMELIORATION DE LA RECHERCHE
SCIENTIFIQUE

Octavian BEJAN,
docteur en droit, criminologue,
Institut des Sciences Criminelles et Criminologie Appliquée

Les recherches scientifiques de notre pays souffrent de grandes déficiences. Pour les écartées, il est nécessaire d’une
connaissance de cela qui fait bonne une recherche scientifique. Nous avons accompli dans ce but une recherche méthodo-
logique, en employant presque tous les méthodes scientifiques. Par conséquent, nous avons découvert dix facettes et deux
facteurs de base de la qualité et ’amélioration de la recherche scientifique. En plus, nous avons découvert nombreuses
méthodes de révélation de la fraude et du vol scientifique. Reste ouverte la question d’élaboration d’une méthodologie
d’évaluation de la qualité d’une recherche et des recherches scientifiques en ensemble d’un pays.

Mots-clés : découverte, méthode, méthodologie, science, recherche.

Problema.Via‘ga omului este umpluta de cautari
in vederea indestularii si de indestularea nevo-
ilor sufletesti si trupesti. Omul foloseste cu acest scop
cunostinte, deprinderi si priceperi. Cele din urma au
la temelie tot cunostinte.

La inceput, cunostintele erau capatate de prac-
ticieni. Tot ei le predau altora, copiilor lor sau unor
straini. Dupa un timp destul de lung, nvatamintul
s-a desprins de practicd. Dobindirea cunostintelor s-a
rupt apoi si de invatamint, si de practica.

Azi, cercetatorul stiintific capatd cunostinte,
invatatorul le preda, iar practicianul le aplica, chiar
daca unele suprapuneri au dainuit.

Mai mult decit atit, tarile, care dobindesc cele mai
multe cunostinte noi si le fructifica in practica, trag
mai mari foloase intr-un sir de privinte decit cele care
le cumpara sau le preiau de la ele, de cele mai dese
ori, cu o intirziere mai micd sau mai mare, ba chiar
cele dintli le stapinesc pe acestea din urma.

Actualitatea temei de cercetare. Din cercetarile
efectuate (metoda analizei de continut), reiese ca tara
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noastrd nu capata aproape deloc cunostinte stiintifice
de la un timp Incoace, dupa trecerea la orinduirea ca-
pitalista. Astfel, o parte covirsitoare din lucrarile pre-
tins stiintifice nu infétiseaza, de fapt, nicio descoperi-
re stiintifica. Este nevoie, prin urmare, de cunostinte
despre bunetea si imbunétatirea cercetarii stiintifice.
Scopul si sarcinile cercetarii. Cercetarea
stiintificd Infaptuitd a urmadrit scopul de a dobin-
di cunostinte despre bunetea si, ca urmare, despre
imbunatatirea cercetarii  stiintifice. Urmatoarele
sarcini au fost puse: a) a descoperi unele laturi ale
bunetii cercetarii stiintifice, b) a afla starea cercetarii
stiintifice din tara, c) a descoperi metode de scoatere
la iveald a Inselaciunii si a furtului stiintific si d) a
descoperi factori ai imbunatatirii cercetarii stiintifice.
Cunoasterea la tema. La capatul multor ani, peste
25, nu am gasit nicio lucrare despre bunetea cercetarii
stiintifice, nici in tara, nici in striinitate. In Republi-
ca Moldova, sint foarte rare cercetdrile stiintifice care
privesc teoria si metodologia stiintei. Printre cei care
s-au aplecat asupra acestora, se afld Nicolae Mihai
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(teoria si metodologia stiintificd generald), Octavian
Bejan (teoria si metodologia generald a stiintei, cri-
minologie si drept), V. Gutu (sociologie) si Dumitru
Baltag (drept).

Metodele aplicate si materialele folosite. Cer-
cetarea stiintifica, ale carei descoperiri sint Infatisate
in acest articol, a fost infaptuitd cu ajutorul metodei
constructiei abstracte (tdlmacirea datelor, alcatuirea
judecatilor si cautarea cailor de imbunatatire a cerce-
tarii stiintifice), metoda analizei de continut (lucrari
stiintifice, tiparite in felurite timpuri si locuri, acte
normative, avize, recenzii si materiale din mijloace
de instiintare in multime), metoda observarii (factori
de hotarire, cercetatori stiintifici si alti lucratori din
domeniul stiintei), metoda documentara (proiecte de
sustinere baneasca a cercetarii, procese-verbale si ho-
tariri) si metoda experimentului (cercetare bibliogra-
fica, cercetare stiintificd, verificare a descoperirilor
facute si scriere a unor lucrari stiintifice).

Rezultatele obtinute si dezbateri. Orice lucru poa-
te sa fie facut bine si mult. La fel se intimpla si in stiinta.
Putem sa vorbim despre multa stiintd, dar si despre o
stiintd buna. Folosul este mic sau lipseste de tot, ba
chiar poate sa fie paguboasa o stiinta care este multa,
dar nu este bine facuta. Iata de ce, este nevoie sa cautam
cai de imbundtatire neincetata a lucrului stiintific.

Lucrul stiintific poate sd fie imbunatatit in trei
privinte: a) pregatirea cercetatorilor, b) rinduirea
lucrului stiintific si c¢) cercetarea stiintifica. Chiar
daca toate sint trebuincioase, cercetarea este miezul
stiintei.

Din cercetarile noastre metodologice, reiese ca
cercetarea stiintifica isi aratd bunetea si poate sa fie
imbunatatitd In urmatoarele 1 a t u r i: 1) descoperi-
rea stiintifica, 2) adevarul descoperirii stiintifice, 3)
marimea descoperirii stiintifice, 4) felul descoperirii
stiintifice, 5) puterea dovezilor stiintifice, 6) folosul
asteptat de la o descoperire stiintifica, 7) cheltuielile
unei cercetari stiintifice, 8) rasfringerea unei desco-
periri stiintifice asupra lumii si omului; 9) maiestria
scrierii unei lucrari stiintifice si 10) furtul stiintific.

1. Descoperirea stiintifica. O cercetare stiintifica
urmareste sa facd o descoperire stiintificd, adica sa
capete cunostinte noi despre lume. Dacd nu face o
descoperire stiintifica, atunci cercetarea stiintifica
a dat gres sau ceea ce s-a facut nu este o cercetare
stiintifica.

Cercetarile noastre, infaptuite prin metoda anali-
zei de continut, ne-au dezvaluit ca peste 95% din lu-
crarile pretins stiintifice nu infatiseaza, de fapt, nicio
descoperire stiintifica.

Olucrare pretins stiintifica, adica carenuinfatiseaza
o descoperire stiintifica, poate sa fie: a) o compilatie,
b) un lucru practic si c) o descoperire repetatad.
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O compilatie este o adundturd de descoperiri
stiintifice, facute de altii, care face trimiterile cerute,
adica cel putin o sistematizare a acestora, dar nu adu-
ce nimic nou.

Menirea cunoasterii stiintifice este de a aduce lu-
mind peste laturile generale ale lumii, cele care nu
sint legate de loc si timp (bundoard, insusirile tutu-
ror crimelor sau a celor mai multe dintre ele, avind
in vedere ca este vorba despre un fenomen statistic).
Pe lingd cunoasterea stiintifica, este si cunoasterea
practicd. Ea este legata de loc si timp (bundoara, tra-
saturile crimelor care au fost savirsite intr-un anu-
mit loc (sat, oras...) si timp (an, sir de ani, veac...).
Unii cercetatori stiintifici nu fac o deosebire limpede
intre acestea. De aceea, ei infaptuiesc o cunoastere
nu stiintificd, ci practica. Bineinteles, nimeni nu il
opreste pe un cercetator stiintific sd ajute practica
si 1n acest chip, dar ea poate sa fie facuta numai pe
lingd lucrul intiistatitor — cunoasterea stiintifica.
Cercetatorul stiintific pleaca, in chip firesc, de la
date concrete, care sint niste date particulare, dar nu
poate sa se opreasca aici. El urmeaza sa ajunga nea-
parat la cunostinte generale, pe care le va capata din
acestea.

Se intimpla ca unii cercetatori stiintifici fac aceeasi
descoperire stiintifica pe care altii au facut-o inaintea
lor. Vorbim despre ceea ce nu este voit, caci o repe-
tare voitd este plagiat, adica un furt stiintific. Lumea
stiintificd nu poate sa se fereasca de descoperirile re-
petate. Un cercetator stiintific nu poate sa invete toate
limbile, nu poate sa citeasca toate cartile, nu poate sa
ajunga in toate bibliotecile, nu poate sa stie tot ce cer-
ceteaza altii... Este Insd nevoie sa deosebim o repetare
de un plagiat. Putem sé o facem cu ajutorul unui sir de
metode, pe care le-am infatisat in rindurile de mai jos,
acolo unde vorbim despre furtul stiintific.

2. Adeviarul unei descoperiri stiintifice.
Cunostintele stiintifice sint folositoare in masura in
care sint adevarate. Numai cunostintele adevarate pot
sa 1l ajute pe om sa 1si croiascd o viatd mai buna.

O descoperire stiintificd poate sé fie neadevarata
din pricina (a) unei inselaciuni sau (b) unei greseli
metodologice hotaritoare.

Putem sa vorbim neindoios si despre o meto-
da stiintificd sau o cunostintd metodologica gresita.
Acestea nu pot sa fie insa puse in vina cercetatoru-
lui stiintific care le foloseste. Stiinta este prinsa, de
fapt, in neputinta de a cerne cunostintele metodologi-
ce adevarate de cele neadevarate. De aceea, indoiala
patrunde toate descoperirile stiintifice chiar din capul
locului. Iata de ce oamenii de stiintd nu pot sa pretin-
da ca sint stapini ai adevarului, in ciuda faptului ca
anume cautarea adevarului este rostul muncii lor.

Este de fatd o imseldciune, atunci cind cerce-
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tatorul stiintific voit: a) nu a adunat date, dar spu-
ne ca descoperirea lui este nu o presupunere, ci 0
cunostinta dovedita prin date; b) a adunat mai putine
date decit spune ca stau la temelia descoperirii lui; ¢)
spune altceva decit arata datele pe care le-a adunat
sau cugetarile pe care le-a depénat, adica infatiseaza
cunostinte neadevarate (deoarece datele vin in ras-
parul prejudecatilor lui, se teme sa spuna adevarul,
data fiind prigoana care ar putea sa vina din partea
unor oameni de stiintd care au puterea de hotarire
in mina sau din partea obstii, caci datele vin in ras-
parul ideologiei imbratisate de obste, vrea sa i faca
pe plac celui care a cerut si a platit cercetarea sau
celui care poate sa tragd foloase, a fost platit pentru
a nu spune adevarul, pentru a minti s.a.);d) incal-
ca cerintele metodologice (bundoard, nu ia masuri
pentru a cdpata raspunsuri nemincinoase (metoda
interviului), pune intrebari cu mai multe intelesuri
(metoda anchetei sociologice) sau face intreruperi
neingaduite In timpul urmaririi unui fenomen (me-
toda observdrii); e) nu aratd marginile descoperiri
stiintifice pe care a facut-o (bundoara, nu spune ca
metoda de vindecare pe care a gasit-o este neputin-
cioasa in unele imprejurari, cad precizia unor proce-
dee de prezicere este foarte micd sau cd procedeul
de prevenire are putere asupra unui numar mic de
purtdri criminale ori restringe puternic slobozenia
omului); f) trece sub tacere primejdiile care pot sa
se iveasca (bundoara, leacul are urmari nedorite sau
omul poate sa se raneasca cu un mijloc de prevenire
a crimelor).

Inseliciunea poate si fie scoasi la iveala cu ajuto-
rul urmatoarelor metode: a) sint puse fata in fata pre-
misele si concluzia; b) sint puse fata in fata feluritele
ziceze [1]din lucrarea stiintificd; c) sint puse fatd in
fata datele si tdlmacirile sau descrierile lor; d) este
trecut migdlos cu vederea peste datele infatisate sau
alaturate la lucrarea stiintificd; e) este privita potri-
virea datelor cu locul din care cercetatorul stiintific
pretinde ca le-a luat (bundoara, unele date nu pot sa
fie gasite n unele documente s.a.); f) sint puse fata in
fata felurite date infatisate in lucrarea stiintifica; g)
sint socotite din nou unele date (bine alese) din lucra-
rea stiintificd (partimea [2], sporul s.a.); h) este masu-
rata putinta unor stari de fapt cu celelalte cunostinte
din stiinta; i) sint cautate scapari tradatoare in lucra-
rea stiintifica; 1) sint cautate golurile care nu pot sa
fie intimplatoare in lucrarea stiintifica; j) sint puse
fata in fatd datele din lucrare cu datele din alte lu-
crari stiintifice, megiese, cele scrise de alti cercetatori
stiintifici; k) sint cerute amanunte despre felul in care
a fost facutd cercetarea stiintifica (mijloace, timp,
procedee s.a.); 1) sint puse Intrebari dezvaluitoare cer-
cetatorului stiintific; m) este cerut materialul empiric;
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n) sint cerute uneltele de cercetare stiintifica (chesti-
onarul, ghidul de intrevedere, fisa de observare s.a.);
0) sint vazute datele de la locul acestora (bundoara,
este vazut numarul locuitorilor dintr-un an, inscris in
baza de date din care cercetatorul stiintific pretinde
ca l-a luat); p) sint aplicate descoperirile mincinoase
(o formuld, un procedeu s.a.); r) sint puse intrebari
celor care au avut o legatura cu cercetarea stiintifica
(ajutori s.a.);

Dupa cum vedem, aceste metode sint indreptate
spre (a) lucrare, (b) cercetator, (c) alte lucrari, (d) lo-
cul datelor si (e) alti oameni.

Greselile metodologice hotaritoare pot sa fie
numeroase. Ele 1si fac loc in timpul folosirii me-
todelor atit teoretice, cit si empirice de cunoastere
stiintifica. latd citeva dintre acestea: a) este gresit
aleasd metoda de cercetare stiintifica (bundoara, cer-
cetatorul stiintific a folosit metoda interviului in loc
de metoda anchetei sociologice, avind in vedere ca
a cercetat o latura care se supune legilor statistice de
fiintare); b) sint alcatuite judecati strimbe (bundoara,
tautologie, definitul este acelasi cu definitoriul sau
termenii judecdtilor nu se potrivesc); c) este gresita
talmacirea datelor adunate de catre cercetator sau de
catre alti cercetatori; d) generalizarea este preamari-
ta, asa Incit cercetatorul stiintific ajunge sa spuna ca
o trasatura este mai generala decit este, un factor sau
o metoda (tehnica sau procedeu) are o putere mai
mare decit are; e) trasatura esentiala este incurcata
cu o alta trasaturd generala sau chiar cu o trasatura
particulara; f) cauza este Incurcatd cu o imprejurare
neaparatd sau cu o imprejurare oarecare; g) sint fo-
losite, de fapt, doud discerneie [3] in loc de unul la
alcdtuirea unei clasificari sau tipologii, ceea ce face
ca doud clasificari sau tipologii sa se amestece intr-
un intreg schimonosit.

3. Mirimea descoperirii stiintifice. Descoperiri-
le stiintifice pot sa fie de feluritd marime. Unele sint
mai mari, iar altele sint mai mici. Cu cit o descoperire
este mai mare, cu atit o cercetare este mai buna. Este
nevoie, deci, de o masurare a acestora. Am alcatuit o
metodologie de masurare a descoperirilor stiintifice,
pe care am infatisat-o intr-o alta lucrare cuprinzitoa-
re.[4] Dupa parerea noastra, aceasta latura a cercetarii
stiintifice este de capatii.

4. Felul descoperirii stiintifice. Descoperirile
stiintifice pot sa fie de patru feluri: a) problematizare,
b) cunostinta presupusd, c) dovada si d) cunostintd
dovedita. Problematizarea este inceputul cunoasterii,
iar cunostinta dovedita este culmea cunoasterii. De
aceea, cercetatorul stiintific urmeaza sa tinda spre ca-
patarea unor cunostinte dovedite.

Presupunerea este o cunostinta teoretica, proble-
matizarea poate sa fie o cunostinta teoretica sau teo-
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retico-empiricd, in timp ce dovada si cunostinta dove-
dita pot sa fie atit teoretice, cit si empirice.

Nu imbrétisam parerea celor care socotesc ca o
cercetare stiintificd nu poate sa se incheie numai cu o
problematizare sau cu o presupunere. Problematizarea
si presupunerea deschid calea cunoasterii stiintifice.

Problematizarea face cu putinta gasirea caii care
duce spre o descoperire stiintificd, adica spre dezle-
garea unui nod stiintific. Oamenii de stiinta pot sa se
zbatd in neputintd un timp lung, pina cineva dintre
ei nu deschide o noud cale printr-o problematizare
neaosa. De aceea, 1n stiintd, se spune ca o intrebare
buna face cit jumatate din raspuns.

Presupunerea face cu putinta adunarea dovezilor
si, astfel, capatarea unei cunostinte dovedite. Uneori,
cercetatorul stiintific nu poate nicicum sd paseasca
mai departe de o presupunere, din lipsa de mijloace.
Asa s-a Intimplat, bunaoara, cu teoria atomului, te-
oria electromagneticd sau cu teoria bosonului. Anu-
me Tmpartagirea acestor presupuneri a stirnit cautarea
cailor de adeverire sau de respingere a acesteia, adi-
ca cautarea unor dovezi si, in cele din urma, a unei
cunostinte dovedite. Poate sd se intimple ca alti cer-
cetatori stiintifici sint in stare, spre deosebire de cel
care a gindit o presupunere, sa descopere dovezi care
o adeveresc sau o resping. Daca cercetarea stiintifica
poate sa fie Infaptuitd de un singur cercetator stiintific,
atunci cunoasterea stiintifica este Infaptuita de toti oa-
menii de stiintd impreuna.

In ceea ce priveste dovezile, insemnitatea des-
coperirii acestora este datd de faptul ca cunoasterea
stiintificd se deosebeste de alte feluri de cunoastere
mai intii de toate prin dovezi si metode. Mai mult
decit atit, dovezile ne ajuta sa facem alegerea in-
tre presupuneri sau intre cunostinte ori ne Impin-
ge sa cautam noi dovezi, atunci cind cele vechi nu
sint multumitoare. Slabiciunea dovezii std in faptul
ca ea nu poate sa fiinteze fard presupunere. Aceasta
este premergatoare dovezii. De aici se trage incad o
puternicd indreptatire a presupunerii, ca o descope-
rire stiintificd. Este de spus cad dovezile nu inlatura
indoialg stiintificd, care nu trebuie sd adoarma nici-
odata. In fiecare zi, cad cunostinte dovedite, ele fiind
inlocuite sau inghesuite de altele. Dovada este o inta-
ritura a cunoasterii. Tocmai de aceea, ea indreptateste
o cercetare stiintifica de sine statitoare, o cercetare
indreptatd spre cautarea unei noi dovezi, mai ales a
unei dovezi care va inclina bratul cintarului, cel putin
pentru un timp. Faptul ca dovezile hotaritoare sint ca-
utate zeci, sute sau chiar mii de ani ne vorbeste despre
greutatea acestei cautari. Vom zice chiar ca se simte
nevoia unei teorii a dovezilor stiintifice. Ea va fi de
mare folos nu numai pentru stiinta, ci si pentru prac-
ticd, din toate domeniile.[5]
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5. Puterea dovezilor stiintifice. Dovezile au o pu-
tere neasemanatoare. Unele sint mai puternice, iar al-
tele — mai slabe. O dovada slaba 1l ajuta pe practician
sd nu foloseasca o cunostinta stiintificd, atunci cind
este Tn primejdie sdndtatea sau viata omului ori un alt
lucru de o mare pretuire. Pe omul de stiintd, dovezile
slabe il fac sa caute noi dovezi. Cu cit dovezile sint
mai puternice, cu atit cercetarea stiintifica a fost mai
bine facuta.

Puterea dovezilor se trage din: a) numarul intim-
plarilor cercetate, b) numarul anilor in care s-au va-
dit intimplarile, c) numarul tarilor in care s-au vadit
intimplarile, d) multimea imprejurarilor in care au
avut loc intimplarile, e) limpezimea judecatilor si )
numarul si felurimea dovezilor.

Numarul intimplarilor 1l ajutd pe cercetatorul
stiintific sd deosebeasca trasaturile generale de cele
particulare sau pricina de imprejurari. Prin urmare,
o datd cu cresterea numarului intimplarilor cerceta-
te, se limpezesc cunostintele noastre despre trasaturi,
factori sau metode. Lipsesc deocamdata cunostinte
stiintifice indestuldtoare Tn aceasta privintd. Se stie ca
este nevoie de cel putin 600 de oameni pentru metoda
anchetei sociologice. De cite intimplari este Tnsd ne-
voie pentru celelalte metode? Bineinteles, uneori este
indeajuns o singura intimplare, bundoara atunci cind
vrem sa aflam daca este sau nu ceva (o purtare de un
anumit fel, o buruiana care are o boald nemaiintilnita
s.a.). Pind vor fi desfasurate cercetarile lamuritoare[ 6],
cercetatorul stiintific poate sa se calauzeasca deocam-
data de aceasta cifra, folosita in metoda anchetei so-
ciologice.

Este nevoie de a cerceta intimplarile din mai multi
ani pentru a inlatura trasdturile sau imprejurarile par-
ticulare care s-au vadit intr-un an. In stiintele biologi-
ce, poate sa fie vorba, bundoard, despre seceta, iar in
cele obstesti — despre o stare politicd particulara.

De acelasi folos este si cercetarea intimplarilor
din citeva tari. In stiintele obstesti, este vorba despre
particularitatile politice, economice, nationale, cultu-
rale s.a., iar in cele biologice si fizice — despre clima,
relief s.a.

Imprejurarile lasi o urma adinca asupra intim-
plarilor. lata de ce este bine sd urmarim o intimplare
in cit mai multe imprejurdri. Putem, in asa chip, sa
despartim mai bine particularul de general.

Chiar daca teoria si metodologia stiintei este de
folos 1n cercetarea stiintifica, desteptaciunea omului
este hotdritoare In stiinta. Cercetdtorul stiintific, care
infatiseaza judecati sau date care se potrivesc cu mai
multe feluri de gindire si cu anumite cunostinte care
se gasesc in mai multe capete, se face inteles de mai
multd lume. El trebuie sa nu uite ca i se cere sa 1i
induplece si pe practicieni, si, uneori, pe oamenii de
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rind. Vom stdrui in aceasta privinta, spunind ca pina
si oamenii de stiinta, pe de o parte, nu inteleg la fel te-
oria stiintei, iar pe de alta parte, nu cunosc in aceeasi
masurd metodologia de cercetare stiintificd. Nu mai
vorbim despre privirile neasemanatoare asupra teorii
si metodologiei stiintifice...

Numdrul si felul intareste puterea dovezilor, deoa-
rece micsoreaza putinta greselilor care sint legate de
laturile lucrurilor. Privite intr-o latura, lucrurile par
intr-un fel, iar in alta — cu totul in alt fel. De pilda, un
fenomen lingvistic poate sa fie privit prin cunostinte
de limba, dar si prin cunostinte istorice sau general
stiintifice.

6. Folosul asteptat de la o descoperire stiintifica.
Dupa cum am spus, omul are nevoie de cunostinte
pentru a-si indestula nevoile. Cu cit omul cunoaste
mai multe, cu atit el poate sa se descurce mai bine 1n
lume. Este adevarat insd ca unele cunostinte (stiute)
rupte de altele (nestiute) pot sa 1i facd mai mult rau
decit bine. Poate, de aceea omul este, astazi, chinu-
it de cancer, secetd, Involburari economice si de alte
rele asemanatoare?

Folosul pentru care este desfasuratd o cercetare
stiintifica tine de statutul cercetatorului stiintific. Deo-
sebim (a) cercetatori stiintifici de stat, (b) cercetatori
stiintifici obstesti, (¢) cercetatori stiintifici particulari
si (d) cercetatori stiintifici stingheri.

Cercetatorii stiintifici de stat infaptuiesc cercetari
stiintifice care urmaresc sa indestuleze nevoile tutu-
ror, adica ale tarii In Intregime. Ei cerceteaza ceea ce
le cer dregatorii, dar si ceea ce socotesc de cuviinta,
caci nici practicienii, nici alti oameni nu sint stapinii
adevarului.

Cercetarile stiintifice desfasurate de cercetatori
stiintifici obstesti atirna de prevederile statutare, hota-
ririle simbrei din care fac parte sau dorinta celor care
le-au sustinut (bani g.a.).

Cercetatorii particulari raspund precumpanitor la
asteptarile unor oameni sau intreprinderi. Ei pot sa
facd si ceea ce le cer dregatorii, atunci cind acestia 1i
platesc. Cu alte cuvinte, ei fac ceea ce le cere cel care
plateste. Aici, cercetarea stiintifica se preface intr-o
afacere.

In sfirsit, cercetitorul stiintific stingher cercetea-
za ceea ce crede el cd este mai bine pentru neam si
tara sau ceea ce 1i aduce placere lui, nemijlocit. In
tara si in zilele noastre, cercetatorii stiintifici stingheri
fac cele mai mari descoperiri stiintifice. Acest fapt ne
spune ca nu este binerinduitd nici lumea stiintifica,
nici tara in intregime. [7]

7. Cheltuielile pentru desfasurarea unei cerce-
tari stiintifice. Orice ar face omul, ceea ce el face
aduce cistiguri, dar cere si cheltuieli. Cunostintele
sint folosul pe care il aduc cercetarile stiintifice. Chel-
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tuielile sint felurite: oameni, bani, timp, mijloace s.a.
Cu cit o cercetare stiintificd cere mai putine cheltu-
ieli, fara a stirbi tinta cunoasterii, cu atit ea este mai
buna.

Multimea cheltuielilor este data de obiectul si sco-
pul cercetarii stiintifice. Cercetatorul poate insa sa le
umple peste masura, atunci cind nu gindeste bine o
cercetare. El are datoria de a cduta cai de micsorare a
acestora, atit cit este cu putinta.

Omul de stiinta nu trebuie totusi sa scape din vede-
re ca cheltuielile, peste masura de mici, scad bunetea
unor cercetri stiintifice. Intrecerea nemiloasa si goa-
na nepotolita dupa bani din capitalism sau nevoia de
a nu ramine 1n urma unor tari capitaliste si de a-i sca-
pa de lipsuri pe toti oamenii din tarile comuniste ori
unele apucdturi raufacatoare ale oamenilor de stiinta
(setea de putere, maretie s.a.) 1i fac pe cercetatorii
stiintifici sa grabeasca cercetarea stiintifica. Ca urma-
re, se strecoara greseli care fac rau sau chiar nimicesc
omul sau lumea, cu tot cu om.

Dincolo de latura citimeasca, este si alegerea chel-
tuielilor. Se cuvine ca cercetatorul sd cunoasca ce
fel de cheltuieli poate sa faca. Bundoara, cercetarile
stiintifice teoretice cer mai putine mijloace tehnice,
dar cercetatori foarte destepti. Din opus, unele cer-
cetari stiintifice empirice, a caror latura teoretica este
restrinsa, cer o destepticiune mai micd, dar pot sa
ceara multi bani.

8. Rasfringerea descoperirilor stiintifice.
Cunostintele stiintifice pot sa aiba urmari: a) binefa-
catoare, b) raufdcdtoare sau c) nimicitoare.

Urmarile pot sa se rasfringa asupra omului nemij-
locit sau mijlocit, adicd facind rau sau nimicind lu-
mea in care acesta traieste si de care el atirna cu toata
fiinta lui. Raul care se abate asupra omului 1i aduce o
suferinta sau o nimicire sufleteasca ori trupeasca. lata
de ce cercetatorul stiintific are datoria sa afle in ce
fel schimbarile aduse de o cunostintd se va rasfringe
asupra omului si lumii.

Incalzirea globala, multimea bolilor nimicitoare,
nefericirea oamenilor, ca si multe alte rele dezvaluite,
in anii din urma, prin numeroase cercetari din toate
ramurile stiintei, ne spun ca stiinta a luat-o pe o cale
gresitd. Dupa parerea noastrd, oamenii de stiinta duc
lumea spre pieire. [8] Se pare cd omenirea va trebui
sd paraseasca si viata oraseneasca. [9]

Putem sa deosebim descoperirile raufacatoare sau
nimicitoare cu ajutorul urmatoarelor metode: a) sint
gindite felurile n care omul ar putea sa foloseasca o
descoperire stiintifica; b) sint gindite chipurile in care
trasaturile fenomenului descoperit pot sa inrfureas-
ca lumea, adica ce poate sa se intimple atunci cind
aceste trasaturi vor veni in atingere cu insusirile ce-
lorlalte lucruri din lume, care il cuprind si pe om; c)
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descoperirea stiintifica facuta este trecuta prin toate
cunostintele stiintifice capatate pina acum; d) o des-
coperire stiintifica este pusa la incercare, stapinita si
restrinsd, pentru a vedea cum poate sd se rasfringa
asupra lumii; e) este ceruta parerea practicienilor, dat
fiind faptul cé ei au unele cunostinte care nu pot s
fie gasite nici In lucrarile stiintifice, nici in capurile
oamenilor de stiinta.

Oamenii de stiinta ar trebui sa fie foarte Ingrijorati.
S-au ivit pind si desene animate pentru copii in care
cei rai sint oameni de stiinta (bundoara, filmele ,,Eroi
in pijama” sau ,,Cu fratii Kratt in salbaticie”).

O nédscocire raufacatoare este, de pilda, detergen-
tul de spilat vase. Vasele pot sa fie bine spalate cu
praf de mustar si cu sodd de mincare (bicarbonat de
sodiu). Cel dintii inlatura grasimea, iar cel din urma
— boala. Acestea sint mai ieftine si mai sanatoase
decit detergentul. Ele nu lovesc, prin murdarirea lu-
mii, nu numai nemijlocit, ci si mijlocit in sanatatea
omului. Este adevarat ¢ nascocirile nu tin de cerce-
tarea stiintifica. Ele sint sarcini si roade ale lucrului
practic, cdci nu aduc o descoperire a unor trasaturi,
factori sau metode generale. Totusi, o parte din aces-
tea, care nu este deloc mica, este facuta de oameni
de stiinta.

9. Maiestria scrierii lucrarii stiintifice. Des-
coperirile stiintifice ajung, de cele mai deseori, la
cunostinta tuturor prin lucrdri stiintifice. Uneori,
sint intocmite rapoarte de cercetare stiintifica, in-
deosebi atunci cind cel care le-a cerut nu vrea sa le
impdrtdseascd lumii Iintregi.

De-a lungul timpului, au fost gindite felurite
cerinte si procedee de scriere a acestora, pentru a
usura intelegerea celor scrise de catre cititor.

O lucrare stiintifica bine scrisd urmeaza cerinte
privitoare la (a) denumire (scurta, oglinditoare s.a.),
(b) rinduire (logica, legata, impartita s.a.), (c) limba
(fara greseli, limpede, inteles unic s.a.), (d) cuvin-
te stiintifice (potrivite, lamurite s.a.), (e) intocmire
(citeata, simetrica s.a.), (f) metodologie (lamuritoare,
lipsitd de amanunte nefolositoare s.a.) sau (g) citare
(neschimonosita, trebuincioasa, hotarnicita g.a.).

10. Furtul stiintific. Din pacate, lumea stiintifica
nu a scapat de hoti. Se gasesc oameni necinstiti si
printre cercetatorii stiintifici sau cei care pretind ca
sint cercetatori stiintifici. Azi, s-au nmultit foarte
mult hotii in stiinta din tara noastra. Din cercetari-
le noastre, reiese ca partimea lor este covirsitoare.
Avem mai multi hoti decit oameni cinstiti in lumea
stiintificd. O mare decadere! Un prapad, am spune.
Analiza regulamentelor dintr-un sir de asezdminte ne
aratd ca cei mai multi oameni de stiinta nici nu inteleg
ce este plagiatul. Nevoia de a-i descoperi este, deci,
deosebit de mare.

62

Face hotie stiintifica cel care: a) 7i subjugd pe altii,
b) cumpara lucrari stiintifice de la altii, ¢) infatiseaza
descoperirile stiintifice tiparite ale altora ca pe ale
lor (plagiat) sau d) publica descoperirile sau lucrari-
le stiintifice netiparite ale altora sub semndtura lor.

Cel mai des, folosesc subjugarea cirmuitorii. Ei se
folosesc de puterea pe care au pus mina pentru a-si
face mendrele. Capeteniile hoate 1i pun pe lucrato-
rii supusi s le dea lucrari stiintifice gata scrise sau
sd facd partea lor de cercetare. Uneori, ei isi adauga
numele pe lucrarile stiintifice scrise de altii, chiar pre-
tind sa fie In fruntea sirului acestora.

Pina a fi tiparita, o lucrare stiintifica trece printr-un
sir de miini. Ea este dezbatuta in unitatea de cerceta-
re, de catre consilii stiintifice si colegii de redactie,
este supusd avizarii si recenzdrii si multe altele.
O lucrare stiintificd poate sd se incilceasca in toate
aceste hatisuri. Unii insi se folosesc de aceste impre-
jurdri pentru a publica frinturi sau chiar toata lucra-
rea stiintificd sub numele lor. De altfel, o cercetare
stiintifica poate sa fie furaté si de la treapta planuirii,
caci cercetatorii stiintifici isi planuiesc lucrul ca si
ceilalti. Se intimplad ca cercetatorii stiintifici arunca
ginduri noi n toiul dezbaterilor stiintifice sau lectiilor
predate, iar altii le pun in lucrarile lor fara a face tri-
miterea ceruta.

lata citeva metode prin care putem sa scoatem la
iveala furtul stiintific: a) descoperirea stiintifica fu-
ratd este redatd printr-o structurd de limba pe care
hotul nu o foloseste in scrierile lui; b) descoperirea
stiintificd infatisatd cuprinde sau nu greseli de limba
pe care hotul le face sau nu in scrierile lui; c¢) desco-
perirea stiintifica furata a fost descrisd prin cuvinte
pe care hotul nu le foloseste in scrierile lui; d) desco-
perirea stiintifica furata a fost infatisata prin cuvinte
pe care hotul nu le cunoaste, desi acestea sint potrivi-
te, la locul lor; e) se vede ca o descoperire stiintifica
infatisata este o traducere dintr-o alta limba (cuprinde
structura, cuvintele, locutiunile... unei limbi straine);
f) descoperirea stiintifica furatd este intocmita altfel
decit obisnuieste sa o facd hotul; g) descoperirea
stiintifica furata este infatisata trunchiat; h) descope-
rirea stiintifica furata este infatisata cu greseli, deoa-
rece hotul nu a inteles-o pina la capat; i) descoperirea
stiintifica furatd nu are legaturi cu descoperirile di-
nainte ale hotului; 1) teoria cuprinsd in descoperirea
stiintifica furata se deosebeste de teoria sau teoriile cu-
prinse in descoperirile stiintifice dinainte ale hotului;
j) descoperirea stiintifica are la temelie date pe care
hotul nu putea sa le capete (nu poate sa le primeasca,
nu are destui bani, nu poate sa ajunga la locul lor, nu
a avut destul timp, nu a avut destule mijloace s.a.); k)
hotul a putut sa cunoasca descoperirea stiintifica fu-
ratd (cunoaste limba 1n care a fost infatigata, poate sa
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gaseasca lucrarea in care a fost Infatisata, il cunoaste
pe descoperitor s.a.); 1) hotul nu poate sa redea prin
cuvinte spuse descoperirea stiintifica furata; m) hotul
nu poate sa lamureascd descoperirea stiintifica fura-
ta; n) hotul nu poate sa lamureasca cum anume a fa-
cut descoperirea stiintificd furatd; o) hotul nu poate
sa desfasoare cele redate scurt in lucrarea stiintifica;
p) descoperirea stiintifica furatad a fost facuta cu aju-
torul unor cunostinte metodologice pe care hotul nu
le stapineste; r) descoperirea stiintifica furatd cere
cunostinte pe care hotulnu le are (din altd ramura a
stiintei, din alt domeniu al aceleiasi ramuri a stiintei
s.a.); s) descoperirea stiintifica furatd este peste pu-
terea de gindire a hotului; t) descoperirea stiintifica
furata are o logica straind hotului.

Dupa cum vedem, aceste metode tin de (a) limba,
(b) intocmire, (c) descoperire, (d) metodologie, (e)
cunostinte, (f) gindire si (g) purtari.

Ca si multe altele din lume, bunetea si, deci,
imbunatatirea cercetarii stiintifice std sub stapinirea
unor factori. Cercetarea noastra a privit doi dintre fac-
torii de capatii.

Unul dintre acesti factori este vedesirea[10]des-
coperirilor stiintifice. O cercetare stiintifica poate sa
fie imbunatatita prin vedesiri ale descoperirilor facu-
te. Acestea pot sé fie de doua feluri: a) de sine statator
si b) de catre altii. Altii pot sa fie oameni de stiinta,
practicieni si oameni de rind.

Vedesirea facuta de altii poate sa fie Infaptuita (a)
in cuprinsul unei cercetari stiintifice sau (b) in afara
unei cercetari stiintifice. Cercetatorii stiintifici care
cerceteaza aceeasi problema, temd sau obiect fac
adesea, uneori voit, alteori nevoit, o vedesire fireas-
ca a descoperirilor stiintifice, facute pina la ei. Dupa
parerea noastrd, acest fel de a vedesi o descoperire
stiintifica este cel bun pentru cunoasterea stiintifica.

Vedesirea facutd in afara unei cercetari stiintifice
poate sa fie: a) la cererea cercetatorului stiintific, b) ca
urmare a unor cerinte prevazute si ¢) ca urmare a fo-
losirii cunostintelor stiintifice. Toate aceste trei feluri
de vedesire pot sa fie infaptuite de oameni de stiinta,
practicieni si oameni de rind.

Vedesirea facuta ca urmare a unor cerinte prevazu-
te este legata, de cele mai dese ori, de darea titlurilor
stiintifice si stiintifico-invatatoresti. Cercetarile noas-
tre (metoda observarii, care a privit lucrul feluritelor
comisii, consilii, seminarii s.a.; metoda documenta-
rd, care a privit actele Intocmite de felurite comisii,
consilii, senate, experti s.a.; metoda interviului, care
a tintit cercetdtori stiintifici si alti lucrdtori din lumea
stiintifica; metoda analizei de continut a lucrarilor
stiintifice si Invatatoresti, timp de aproape 25 de ani,
in citeva tari, si anume: Republica Moldova, Roma-
nia, Federatia Rusa, Ucraina si Canada) au aratat ca
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aceastd vedesire Impiedica puternic descoperirile
stiintifice care vin In rasparul descoperirilor si parerii
celor care infaptuiesc asa vedesiri sau care au o altd
putere de hotarire in lumea stiintifica. De spus ca des-
coperirile stiintifice care vin in rasparul descoperiri-
lor stiintifice dinainte aduc cele mai mari descoperiri
stiintifice, chiar dacad nu o fac intotdeauna.

Un alt factor este priceperea stiintifica a cerceta-
torului stiintific. Cu cit un cercetator stiintific este mai
priceput, cu atit este mai buna cercetarea stiintifica pe
care o infaptuieste.

Priceperea stiintifica deosebitd a unor oameni de
stiintd poate sd imbunatateasca cercetarea stiintifica
din intreaga tara prin (a) pregatire stiintifica si (b) pu-
tere de hotarire.

Prin urmare, cercetarea stiintificad din tara poate
sd se Tmbunatateasca (democratie) sau poate sa fie
imbunatatitd (despotie) in masura in care cei mai
buni oameni de stiintd pregétesc viitorii cercetatori
stiintifici si au puterea de hotérire stiintificd in mina.
Bineinteles, dupa ce toti cei mai buni oameni de
stiinta vor avea putinta de a pregati cit mai multi cer-
cetatori stiintifici, dar nu peste masura, asa incit sa su-
fere bunetea invataturii si de a lua cele mai Insemnate
hotariri din lumea stiintifica, imbunatatirea cercetarii
stiintifice se va face in masura citimii oamenilor de
stiinta foarte priceputi si priceperii lor stiintifice.

Putinta celor mai buni oameni de stiintd de a pre-
gati viitori cercetatori stiintifici si de a lua hotariri
in lumea stiintifica se loveste de mari piedici. Intr-o
cirmuire democrata, puterea este in miinile multimii,
adicd a celor care au o pricepere mijlocie, adesea sca-
zutd. Ei se unesc, fiind indeajuns de multi, pentru a-i
indeparta sau marginaliza pe cei mai buni, care sint
intotdeauna in numar mic, pentru a putea astfel sa
puna stapinire pe lumea stiintifica, ceea ce izbutesc sa
o faca de fiecare data. Odatd parasitd masura maies-
triei stiintifice, incepe sa infloreasca fatarnicia, min-
ciuna, cirddsiile mai mici, lingusirea, ticdlosia, crima
si altele asemanadtoare. In cele din urma, norocul face
alegerea intre ei. Pare uimitor, dar iaté ca ceea ce este
democratic in sinul unei bresle poate sa vina in raspa-
rul vointei Intregii obsti, ceea ce inseamna despotism.
Intr-o cirmuire despotica, cirmuitorii tarii nu stiu cum
sa 1i deosebeasca pe cei mai buni oameni de stiinta de
restul acestora.

O cale de a iesi din aceste incurcaturi ar putea sa
fie alcatuirea unei metodologii de masurare a price-
perii stiintifice. Este nsa cu putinta a descoperi acele
cunostinte care vor face cu neputinta folosirea parti-
nitoare a masurii? Pina acum, s-a izbutit foarte putin
in aceasta privinta (inaltime, greutate s.a.). Oamenii
au scirnavit nenumarate descoperiri si lucruri marete,
binefacatoare. Cu toate acestea, insemnatatea este atit

63



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

de mare, incit face sa cautam neobosit si fara incetare
0 asa masura, ceea ce am facut si noi prin cercetarea
metodologica, ale cdrei descoperiri le-am infatisat in
aceasta lucrare stiintifica.

Concluzii. Putem sa vedem cit de bine sint facute
si sa Imbunatatim cercetarile stiintifice sub cel putin
zece laturi, si anume: 1) descoperirea stiintifica, 2)
adevarul descoperirii stiintifice, 3) marimea desco-
peririi stiintifice, 4) felul descoperirii stiintifice, 5)
puterea dovezilor stiintifice, 6) folosul asteptat de la
o descoperire stiintifica, 7) cheltuielile unei cercetari
stiintifice, 8) rasfringerea unei descoperiri stiintifice
asupra lumii si omului; 9) maiestria scrierii lucrarii
stiintifice si 10) furtul stiintific. Cercetarile stiintifice
facute in tara noastra in anii din urma sufera de mari
si numeroase neajunsuri. Printre factorii bunetii unei
cercetari stiintifice sint verificarea descoperirilor, de
catre autor si de catre alti cercetdtori si priceperea cer-
cetatorilor, care le-au facut, care 1i invata si 1i indruma,
precum si a celor care iau hotariri in lucrul stiintific.
Titlurile stiintifice si cele stiintifico-Invatatoresti sint
niste chingi obstesti care impiedica marile descoperiri
stiintifice si participarea celor mai priceputi cerceta-
tori stiintifici la luarea hotaririlor in viata si lumea
stiintificd, ceea ce aduce o scadere a bunetii cercetarii
stiintifice din tara. Cu ajutorul unor metode, pot sa fie
scoase la iveala inselaciunile si furturile stiintifice, pe
care le-am infatisat in aceasta lucrare.
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CZU 341.225.5

JURISDICTIA UNUI STAT DE COASTA iN CEEA CE PRIVESTE
CERCETARILE STIINTIFICE MARINE iIN ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA

Maxim BRAILA,
Doctorand, Universitatea de Studii Europene din Moldova

Toate statele, indiferent de locatia lor geografica, si organizatiile internationale competente au dreptul sa efectueze cer-
cetarile stiintifice marine.

Aceste studii ar trebui realizate exclusiv In scopuri pasnice, prin metode stiintifice adecvate, cu respectarea regulilor
privind protectia mediului marin, fara a crea interferente nejustificate cu alte utilizari legitime ale marii. Implicarea in
cercetarea stiintificd marind nu creeaza baza pentru nicio afirmatie asupra unei parti din mediul marin sau a resurselor
sale.

Utilizarea instalatiilor si echipamentelor de cercetare nu ar trebui sa creeze obstacole in calea rutelor internationale de
transport stabilite. Statele si organizatiile internationale competente ar trebui sa promoveze diseminarea datelor stiintifice
rezultate din cercetarile stiintifice marine, in special, intre tarile in curs de dezvoltare.

Cercetarea stiintifica In zona economica si pe raftul continental se realizeaza tindnd cont de faptul ca, potrivit dreptului
international, statul de coasta are dreptul de a reglementa, autoriza si conduce aceste cercetari.

Regimul juridic al cercetarii stiintifice marine este stabilit, in special, prin Conventia ONU din 1982 privind dreptul
marii.

Cuvinte cheie:stat de coasta , drepturi derivate, drepturi secundare, drepturi suverane, jurisdictie functionald, resurse
biologice, resurse minerale, obligatiile statului riveran, regulamente, sanctiuni.

IOPUCAUKIUA TPUBPEKHOI'O TOCYJAPCTBA B OTHOINEHUU MOPCKHUX HAYYHbIX
HNCCIEJOBAHHUHN B UCKIIOYUTEJIBHOU 9KOHOMHNYECKOU 30HE.

Makcum BPANJIA,
PhD, EBponeiickuii YauBepcuteT MoiaoBbI

Mopckue HaydHBIE HCCIIET0BAHUS JIOIKHBI OCYIIECTBISTHCS NCKIIOYUTEIBHO B MUPHBIX IENAX, HAATCKAIIIMHI HAYq-
HBIMH METOJ]AMH, CCOOTIOAEHIEM TPABUII O 3aIUTE MOPCKOH Cpeibl, HE CO3/aBasi HE OIPABIAHHBIX IOMEX JAPYTUM IIPABO-
MEpPHBIM BUJAM UCIIOJIB30BaHUS MOPSL.

Hcnonp3oBanne HayqYHO-HCCIIEIOBATEIBCKUX YCTAHOBOK M 000PY/IOBaHMS HE JIOJDKHO CO3/1aBaTh MPEISTCTBUH HA yCTa-
HOBHBIIUXCSI ITyTAX MEXKTYHApPOIHOTO CYJOXOACTBA.

locynapctBa M KOMIIETEHTHBIE MEXKIYHApOIHBIC OpraHM3aIMM [JOJDKHBI COJEHCTBOBAaTH PACHPOCTPAHEHUIO Ha-
YUHBIX JAHHBIX, SBISIOMNXCSI PE3YIBTATOM MOPCKHMX HAyYHBIX HCCIEIOBaHUI, B OCOOCHHOCTH CPEAN Pa3BHBAIOIIHX-
Csl CTpaH.

Hayunble uccrienoBaHusi B OKOHOMHYECKOW 30HE W Ha KOHTHHEHTAJbHOM IIeNb(e OCYLIECTBISIOTCS C yd4e-
TOM TOTO, YTO COIVIACHO MEXKAYHApOTHOMY IpaBy MPUOPEIKHOE TOCYAAPCTBO BIIPABE PETYIUPOBATh, pa3peniarh U MpoBoO-
JIUTH TaKUe UCCIEOBAHMUSL.

IIpaBoBO¥ pexkUM MOPCKUX HAyYHBIX HCCIIEA0BAaHUN ycTaHOBIEH, B yacTHOCTH, Konsenuueit OOH no mopckomy npa-
By 1982 1.

Kniouegwie cnosa npubpedicnoe cocyoapcmeo, npousgooHsle npasa, 6Mopuinble npasd, Cyeepernble npasa, QyHKyuo-
HANbHAS 10PUCOUKYUS, HOPMATNUGHbLE AKMbL, CAHKYUU.

JURISDICTION OF A COASTAL STATE WITH RESPECT TO MARINE SCIENTIFIC RESEARCH IN THE
EXCLUSIVE ECONOMIC ZONE.

Maxim BRAILA,
PhD, University of European Studies of Moldova

Marine scientific research should be carried out exclusively for peaceful purposes, by appropriate scientific methods, in
compliance with the rules for the protection of the marine environment, without creating unjustified interference with other
legitimate uses of the sea.

The use of research facilities and equipment should not create obstacles to established routes of international shipping.
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States and competent international organizations should promote the dissemination of scientific data arising from marine

scientific research, in particular among developing countries.

Scientific research in the economic zone and on the continental shelf is carried out taking into account the fact that,
according to international law, the coastal state has the right to regulate, authorize and conduct such research.
The legal regime for marine scientific research is established, in particular, by the 1982 UN Convention on the Law of

the Sea.

Keywords: coastal state, derivative rights, secondary rights, sovereign rights, functional jurisdiction, regulations,

sanctions.

ntroducere. Prin utilizarea zonelor si spatiilor
marine, se subintelege activitatea statelor, per-
soanelor fizice si juridice in explorarea si exploata-
rea tuturor resurselor marine (biologice si naturale),
navigatia maritima comerciald si militard, navigatia
maritima necomerciala, realizarea cercetarilor
stiintifice, construirea de diferite obiecte artificiale,
inclusiv insule, turismul marin, cercetari arheologice
sau oricare altd activitate in spatiile si zonele Oceanu-
lui Mondial, inclusiv a fundului si subsolului marin.
In calitate de subiecti ai dreptului international
maritim public, 1n raporturile juridice maritime, par-
ticipa statele suverane, organizatiile internationale
interguvernamentale, popoarele care lupta pentru eli-
berarea nationald, formatiunile de tip statal si, in anu-
mite rapoarte, persoanele juridice si fizice. In marea
teritoriald, implementarea cercetarii stiintifice marine
necesitd acordul expres al statului de coasta si se rea-
lizeaza in conditiile stabilite de acesta. Astfel, statele
costiere in exercitarea suveranitatii lor au dreptul ex-
clusiv de a reglementa, autoriza si efectua cercetari
stiintifice marine in marea lor teritoriald. UNCLOS a
instituit o procedura de autorizare pentru toate cerce-
tarile stiintifice marine din zona economicd si de pe
raftul continental, care, dupa cum s-a mentionat deja,
nu este echivalentd cu procedura in vigoare in apele
interne si teritoriale ale unui stat de coasta.

Termenul ,,cercetare stiintifica marind” nu este de-
finit in conventie si asa, imediat, apare o incertitudine
cu referire la ceea ce este cercetarea, unde poate fi
intreprinsa, cine este responsabil pentru conducerea
cercetarii si cui apartin datele.

Existd cei care vor sustine cd anumite tipuri de
cercetare sau poate mai multe, colectarea de date spe-
cific hidrografice, nu au fost niciodata destinate sa fie
considerate ,,cercetare stiintificd marina”.

Statul de coastad exercitd doar competenta asupra
cercetarii stiintifice marine in aceste spatii.

Scopul acestei cercetari este de a realiza o analiza
cuprinzdtoare a rolului si locului Conventiei din 1982
si a practicii moderne, a aplicarii acesteia in realiza-
rea cercetarilor stiintifice marine in zona economi-
ca exclusivi, dar si a realiza o analizd a legislatiei
statelor costiere privind zona economica exclusiva in
ceea ce priveste respectarea dispozitiilor Conventiei
din 1982.
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in procesul elaboririi acestui articol au fost uti-
lizate metodele: logica, analitica si comparativa.

In elaborarea articolului am folosit lucrarile oa-
menilor de stiintd rusi, dar si de talie internationald
din domeniul dreptului international, care s-au axat si
pe probleme speciale de drept international al marii:
V.I. Andrianova, P.D. Drums, Yu.G. Barsegova, K.A.
Bekyasheva, 1.P. Blishchenko, B.C. Vereshchetina,
AN. Vylegzhanina, S.A. Gureeva, V.N. Gutsulya-
ka, D. Anderson, E.Kh. de Arechaga, E. Brown, J.
Brownley, P. Birney, G. Galdorisi, M. Dixon, T. Co,
B. Kwiatkowska, F. Laursen, A. Low, B. Oksman,
J. Simonides, R. Smith , R. Hudson, A. Hollyk, R.
Churchill, M. Shaw, V. Ekstavur, A. Yankov .

In studiu au fost utilizate tratate internationale cu
privire la diverse aspecte ale activitatilor statelor din
oceane, documente ale celei de-a IlI-a Conferinte a
ONU privind dreptul marii, rezolutii ale Adunarii
Generale a ONU, rapoarte anuale ale secretarului ge-
neral al ONU ,,Oceane si legea marii”, materiale ale
conferintelor internationale, rezolutii si rapoarte ale
comisiilor OMI, legislatia statelor de coasta, deciziile
institutiilor internationale judiciare si de arbitraj.

Continutul de baza. Dreptul de a efectua cerce-
tari stiintifice marine este stabilit la articolul 238 din
Conventie: ,, Toate statele, indiferent de locatia lor ge-
ografica, si organizatiile internationale competente au
dreptul de a efectua cercetdri stiintifice marine, sub
rezerva drepturilor si obligatiilor altor state prevazute
in prezenta conventie.”

In acelasi timp, realizarea cercetirii stiintifice ma-
rine necesita respectarea mai multor principii. In pri-
mul rand, cercetdrile stiintifice marine sunt realizate
exclusiv 1n scopuri pasnice.

In al doilea rand, cercetarea stiintifici marina tre-
buie efectuata prin metode si mijloace stiintifice adec-
vate compatibile cu dispozitiile prezentei conventii si
trebuie respectate in mod corespunzator in punerea in
aplicare a acestor utilizari. In al patrulea rand, cerce-
tarea stiintificd marina se realizeazd in conformitate
cu toate normele relevante adoptate in conformita-
te cu prezenta conventie, inclusiv dispozitii pentru
protectia si conservarea mediului marin.

Pe larg, functioneaza principiul libertatii cercetarii
stiintifice marine, potrivit caruia cercetarea este des-
chisa tuturor statelor — atat la coasta, cat si la mare.
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In zona internationala a fundului marin, Autoritatea
desfasoara activitati de cercetare stiintifica marina.

In zona economici exclusiva, precum si pe raftul
continental, cercetdrile stiintifice marine sunt realiza-
te cu acordul statului de coastd. Mai mult, Conventia
prevede o serie de cazuri In care statul de coasta nu
are dreptul sa refuze providenta cercetarii stiintifice
marine (articolul 246).

Mai mult, dispozitiile fundamentale privind
conditiile de desfasurare a acestor studii sunt stabilite
de UNCLOS (articolele 246-255).

Prin reglementarea si autorizarea desfasurarii cer-
cetarii stiintifice marine de catre alte state si organizatii
internationale competente, statul de coasta trebuie sa
respecte aceste dispozitii din conventie si nu are drep-
tul s@ inaspreasca regimul cercetdrii stiintifice in zona
sa economica.

Acest lucru este clar mentionat in art. 246 UN-
CLOS: ,,Statele costiere, in exercitarea competentei
lor, au dreptul de a reglementa, autoriza si efectua
cercetdri stiintifice marine in zona lor economica
exclusiva si pe raftul continental, in conformitate cu
dispozitiile relevante din prezenta conventie” (para-
graful 1); ,,Cercetarile stiintifice marine in zona eco-
nomicd exclusiva si pe raftul continental se realizeaza
cu acordul statului de coasta” (paragraful 2).

Acest lucru este demonstrat si de dispozitia preva-
zuta la sub. ,,b” p. 1 art. 56 UNCLOS, conform caruia
statul costier din ZEE are competenta prevazuta in
dispozitiile relevante din prezenta conventie cu privi-
re la cercetarea stiintifica marina.

Faptul cd aceastd jurisdictie nu este exclusi-
va rezultd si din paragraful 3 al art. 246 UNCLOS,
care defineste urmatoarele: ,,Statele costiere, in
conditii normale, isi dau consimtdmantul pentru pu-
nerea in aplicare de catre alte state sau organizatii
internationale competente a proiectelor de cercetare
marind din ZEE, in scopuri pasnice si pentru a extin-
de cunostintele stiintifice despre mediul marin in be-
neficiul intregii omeniri. In acest scop, statele costiere
stabilesc reguli si proceduri pentru a se asigura ca nu
exista Intarzieri sau refuzuri nejustificate ale unui ast-
fel de consimtamant. “

Un regim mai usor este stabilit pentru cercetarile
stiintifice marine pe platforma continentala din afara
ZEE.

Procedura si conditiile pentru desfasurarea cerceta-
rilor stiintifice marine in zona economica a Federatiei
Ruse sunt reglementate prin Decretul Prezidiumului
Sovietului Suprem al URSS din 28 februarie 1984
,»Cu privire la zona economicad a URSS”, incl. prin
Decretul presedintelui Federatiei Ruse ,,Cu privire
la protectia resurselor naturale a apelor teritoriale, a
raftului continental si a zonei economice a Federatiei
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Ruse” din 5 mai 1992, se adopta legea federald a
Federatiei Ruse privind zona economica, care regle-
menteaza in detaliu aceastd problema. Statul de coas-
ta ar trebui sd aiba motive serioase pentru a refuza
permisiunea de a efectua cercetdri stiintifice marine
cu referire la absenta circumstantelor obisnuite.

Articolele 13, 14 si 15 din lege, dedicate cercetarii
stiintifice marine din ZEE din Ucraina, nu au ,,conti-
nuarea” lor 1n legislatia actuala si au nevoie urgenta de
aceasta, deoarece stabilesc reguli conform cérora aces-
te studii sunt realizate numai prin acord cu autorizatii
speciale ale organismelor din Ucraina, dreptul de a le
conduce au toate statele, persoanele lor juridice si fi-
zice, organizatiile internationale, pentru care transmit
informatii relevante acestor organisme, de asemenea,
Ucraina are dreptul de a refuza permisiunea Institutul
de Cercetare pentru comportamentul lor.

Toate aceste aspecte organizationale sunt declarate
doar in lege si nu exista 1n prezent o procedura speci-
fica pentru punerea in aplicare a acestora, de aseme-
nea, nu existd o forma de informatii furnizate de state
straine, entitati juridice si persoane fizice, precum si
de catre organizatiile internationale pentru obtinerea
permisiunii de a efectua cercetari.

Chiar si un fapt atdt de grav, precum absenta
relatiilor diplomatice intre statul de coasta si statul de
cercetare, nu poate fi considerat, potrivit Conventiei,
ca o circumstantd neobisnuitd, oferind statului de
coastd dreptul de a refuza un alt stat sa consimta sa
efectueze cercetari marine in zona sa exclusiva eco-
nomica sau pe raftul continental (p .4 Art. 246).

Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al ape-
lor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei
contigue si al zonei economice exclusive ale Roma-
niei prevede:

Art. 37. — Activitatea de cercetare stiintifica, pre-
cum si cea de prospectare si de amenajare a navigatiei
in marea teritoriala a Romaniei se realizeaza de catre
institutiile roméne de specialitate, in baza programe-
lor si proiectelor aprobate si cu avizul organelor ro-
mane competente.

Art. 38. — Persoanele fizice sau juridice strdine pot
participa la cercetari stiintifice in marea teritoriala a
Romaniei numai cu autorizarea expresd a organelor
romane, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare si
conditiilor specifice stabilite de catre acestea.

Art. 39. — (1) Cercetarile stiintifice marine in zona
economica exclusiva a Romaéniei se efectueaza numai
cu autorizarea organelor romane competente, in con-
formitate cu legislatia Romaniei, tinandu-se seama
si de conventiile internationale la care Romania este
parte.

(2) Cercetarile stiintifice in zona economica exclu-
siva a Romaniei, efectuate in scopuri exclusiv pasnice
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si pentru largirea si aprofundarea cunostintelor
stiintifice in domeniul marin, in folosul intregii ome-
niri, se pot face si de catre state strdine sau organizatii
internationale, precum si de catre persoane fizice sau
juridice strdine, dar numai cu acordul prealabil al
organelor competente roméane. Acestea din urma au
dreptul sa refuze, iIn mod discretionar, executarea unui
proiect de cercetare stiintificd marind in zona econo-
mica exclusiva a Romaniei in urmatoarele cazuri:

a) daca proiectul are o incidentd directd asupra
explorarii si exploatarii resurselor naturale, biologice
sau nebiologice;

b) daca proiectul prevede forari pe fundul matrii,
utilizarea de explozivi sau introducerea de substante
nocive in mediul marin;

¢) daca proiectul prevede construirea, exploatarea
sau utilizarea insulelor artificiale, a instalatiilor si lu-
crarilor prevazute la art. 16;

d) daca datele si informatiile privind proiectul, na-
tura si obiectivele lui sunt inexacte sau daca autorul
ori beneficiarul proiectului nu s-a achitat de obligatiile
contractate printr-un proiect de cercetare anterior, fata
de statul roman;

e) daca exista indicii sau motive intemeiate care
duc la concluzia ca prin realizarea proiectului se poa-
te aduce atingere drepturilor suverane si jurisdictiei
Roméniei asupra zonei sale economice exclusiv pre-
vazute de prezenta lege si de prevederile dreptului
international.

Conventia prevede ca statele costiere pot, totusi,
la discretia lor, sa refuze consimtamantul pentru pu-
nerea 1n aplicare de cétre un alt stat sau o organizatie
internationald competenta in zona economica exclu-
siva sau pe raftul continental al statului de coasta al
unui proiect de cercetare marind daca acest proiect:

a) are o importantd directd pentru explorarea si
dezvoltarea resurselor naturale, atdt cele vii, cat si
cele care nu traiesc;

b) include forajul pe raftul continental, utilizarea
explozivilor sau introducerea substantelor ddunatoare
in mediul marin;

¢) include constructia, exploatarea sau utilizarea
insulelor artificiale, instalatiilor sau structurilor din
zona economica exclusiva si de pe raftul continental;

d) contine informatii furnizate in baza art. 248, cu
privire la natura si scopul proiectului, care este ine-
xact, sau daca statul care efectueaza cercetarea sau
o organizatie internationala competenta are obligatii
neindeplinite fata de statul de coasta care rezulta din-
tr-un proiect de cercetare pus in aplicare anterior (pa-
ragraful 5 al articolului 246).

Un astfel de drept de a refuza consimtdmantul
rezultd din procedura generala de autorizare pentru
efectuarea tuturor cercetdrilor stiintifice marine.
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Ca exceptie de la dispozitia prevazuta la punc-
tul 5 din art. 246 din Conventie, statele costiere nu
pot, la discretia lor, s refuze consimtdmantul pentru
desfasurarea de proiecte de cercetare marina, care ar
trebui realizate pe raftul continental, la peste 200 de
mile nautice de la liniile de baza de la care se masoara
latimile.

Gestionarea integrati a zonelor de coasta
(ICZM) vizeaza un cadru de gestionare cuprinzator
pentru intreaga zona de coastd, inclusiv politica de
mediu, planificarea spatiala, politica industriala si
alte politici si instrumente care afecteaza regiunile de
coastd. ICZM 1isi propune sa imbunatiteasca starea
economica si sociald a zonelor de coasta si contribuie
la dezvoltarea optima a potentialului acestora.

In practica, ICZM s-a axat mai mult asupra zone-
lor terestre si a celor din vecindtatea imediata a lito-
ralului.

Prin comparatie, MSP s-a axat asupra aloca-
rii spatiului si realizarii unui echilibru al utilizarilor
spatiale in ariile marine, desi existd si similaritati in
ceea ce priveste implicarea partilor interesate.

in 2002, Parlamentul European si Consiliul au
adoptat o Recomandare care evidentiaza mdsurile
care trebuie luate de statele membre pentru dezvolta-
rea strategiilor nationale ICZM. In 2010, UE a ratifi-
cat Protocolul de la Barcelona privind ICZM pentru
Marea Mediterana

Pentru a imbunatati evolutia conceptuala a MSP,
Comisia a comandat o serie de studii vizand diverse
aspecte ale MSP:

In 2008, un studiu privind aspectele juridice ale
MSP.

in 2010, un studiu privind aspectele economice
ale MSP, care a conchis ca efectele economice ale
MSP sunt reducerea costurilor de tranzactie ale no-
ilor activitdti maritime si imbunatatirea climatului
investitional;

in 2010, un studiu asupra potentialului MSP in
Marea Mediterana.

In plus, in 2009 a fost initiat un important proiect
in cadrul PC7, care vizeaza producerea de instrumen-
te de gestionare integrata pentru monitorizarea, eva-
luarea si implementarea zonelor gestionate spatial.

In temeiul articolului 4, alineatul (3) din
Conventie, partile contractante au obligatia de a
promova managementul integrat al zonelor costiere,
tindnd seama de protectia zonelor de interes ecolo-
gic si peisagistic, precum si de utilizarea rationala a
resurselor naturale.

Existd deja o directiva-cadru, insd este necesara
o consolidare a altor instrumente, in special, in ceea
ce priveste gestionarea integrata a zonelor costiere si
amenajarea spatiului maritim.
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Dreptul de a efectua cercetari stiintifice marine
este stabilit la articolul 238 din Conventie: ,,Toa-
te statele, indiferent de locatia lor geografica, si
organizatiile internationale competente au dreptul
de a efectua cercetari stiintifice marine, sub rezerva
drepturilor si obligatiilor altor state prevazute in pre-
zenta conventie.”

In acelasi timp, realizarea cercetdrii stiintifice ma-
rine necesitd respectarea mai multor principii. in pri-
mul rand, cercetarile stiintifice marine sunt realizate
exclusiv in scopuri pasnice.

In al doilea rand, cercetarea stiintificd marina tre-
buie efectuata prin metode si mijloace stiintifice adec-
vate compatibile cu dispozitiile prezentei conventii si
trebuie respectate in mod corespunzétor pentru pune-
rea 1n aplicare a acestor utilizari. In al patrulea rand,
cercetarea stiintificd marina se realizeaza in confor-
mitate cu toate normele relevante adoptate in confor-
mitate cu prezenta conventie, inclusiv dispozitii pen-
tru protectia si conservarea mediului marin.

Pe larg, functioneaza principiul libertatii cercetarii
stiintifice marine, potrivit caruia cercetarea este des-
chisa tuturor statelor — atat la coasta, cat si la mare.
In zona internationala a fundului marin, Autoritatea
desfasoara activitati de cercetare stiintificd marind.

In zona economica exclusiva, precum si pe raftul
continental, cercetdrile stiintifice marine sunt realiza-
te cu acordul statului de coastd. Mai mult, Conventia
prevede o serie de cazuri 1n care statul de coasta nu
are dreptul sa refuze providenta cercetarii stiintifice
marine (articolul 246).

Rezultatele cercetarii. Statele costiere nu pot,
la discretia lor, sa refuze consimtamantul in confor-
mitate cu paragraful “a” al alineatului 5 al art. 246
UNCLOS privind proiectele de cercetare marina care
urmeaza sa fie realizate pe raftul continental a pes-
te 200 de mile marine in afara zonelor desemnate pe
care statele costiere le poate declara in orice moment
oficial zone 1n care sunt sau vor fi realizate dupa o
perioada rezonabild de timp operatiuni de dezvolta-
re si explorare detaliatd (clauza 6, articolul 246 din
UNCLOS).

In art. 248 UNCLOS stipuleaza obligatia state-
lor si a organizatiilor internationale competente care
intentioneaza si efectueze cercetari stiintifice marine
in ZEE si pe raftul continental al unui stat de coasta,
de a oferi un astfel de stat cu cel putin 6 luni inain-
te de data scontatd a inceperii proiectului de cerce-
tare marind, cu informatii complete despre natura si
obiectivele proiectului; zonele geografice exacte ale
studiului, denumirea institutiei sub auspiciile careia
va fi implementat proiectul.

Cantitatea de informatii care trebuie furnizate ar
trebui consideratd exhaustiva.
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Intrucat UNCLOS si legile statelor individuale sta-
bilesc o procedura permisiva pentru desfasurarea cer-
cetarii stiintifice marine in ZEE si pe platforma conti-
nentald a statelor costiere, una dintre modalitatile po-
sibile si eficiente de a efectua cercetari in aceste spatii
de catre alte state este incheierea acordurilor bilate-
rale si multilaterale cu statele costiere si participarea
impreuna cu ei In programe stiintifice internationale
derulate sub auspiciile organizatiilor internationale.

Dupa multa munca asidud, in Conventia ONU pri-
vind dreptul marii din 1982 s-au introdus dispozitii
echilibrate privind procedura si conditiile pentru
desfasurarea cercetdrilor stiintifice marine in zona
economica exclusiva si pe raftul continental, bazat pe
sistemul de consimtamant al statului costier.

Statele de coastd, in exercitarea competentei lor,
au dreptul de a reglementa, autoriza si efectua cerce-
tari stiintifice marine n zona economica exclusiva si
pe raftul continental.

Astfel, Conventia instituie o procedura gene-
ral permisiva pentru efectuarea tuturor cercetarilor
stiintifice marine in aceste spatii marine.

Cu toate acestea, nu este echivalenta cu procedura
de autorizare 1n vigoare in apele marii interioare si pe
marea teritoriald a unui stat de coasta.

Plecand de la suveranitatea acestor spatii maritime,
statul de coasta are dreptul exclusiv de a reglementa,
autoriza si conduce cercetari stiintifice marine, pre-
cum si de a stabili conditiile pentru desfasurarea lor
de catre alte state si organizatii internationale com-
petente. In ceea ce priveste zona economica exclu-
siva si raftul continental, statul de coastd are numai
jurisdictie, care nu este exclusiva.

Prin urmare, conditiile pentru desfasurarea cer-
cetarilor stiintifice marine 1n aceste spatii marine nu
sunt stabilite de statele costiere, ci in conformitate cu
dispozitiile relevante din prezenta conventie.

Statele costiere sunt obligate sa respecte aceste
dispozitii si nu au dreptul de a consolida regimul cer-
cetarii stiintifice.

Cercetdrile stiintifice marine 1n aceste spatii mari-
ne se realizeaza cu acordul statului de coasta.

Un indicator potrivit caruia aceasta jurisdictie nu
este exclusiva este prevederea alineatului 3 al art.
246 din Conventie, care prevede urmadtoarele: ,,Sta-
tele costiere, in circumstante obisnuite, isi acorda
consimtdmantul pentru punerea in aplicare de catre
alte state sau organizatii internationale competente a
proiectelor de cercetare marind in zona lor economica
exclusiva sau pe continentul lor

Cercetarea nu ar trebui sa creeze interferente ne-
justificate in activitatile desfasurate de un stat de coas-
ta in exercitarea drepturilor suverane si a jurisdictiei
sale In zona economica. Statul costier are dreptul sa
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ceara Incetarea cercetdrii stiintifice in zona sa econo-
micd, daca acestea nu sunt efectuate in conformitate
cu informatiile furnizate sau dacéd nu sunt respectate
conditiile de implementare a acestora.

Concluzii.Tema aleasad pare a fi foarte relevanta,
avand in vedere intrarea In vigoare si ratificarea de
catre tara noastrd a Conventiei Natiunilor Unite din
1982 privind dreptul marii (denumita in continuare
Conventia din 1982).

Acest tratat international guverneaza regimul juri-
dic international al spatiilor marine, inclusiv regimul
zonei economice exclusive.

Conventia din 1982, care a fost rezultatul activitatii
celei de-a I1I-a Conferinte a ONU privind dreptul ma-
rii, a avut si continud sd aibd un impact semnificativ
asupra activitatilor statelor in utilizarea si dezvoltarea
resurselor naturale ale oceanelor.

Desigur, subiectii dreptului international 1in
desfasurarea activitatilor lor in oceane, care afec-
teazd drepturile si obligatiile altor subiecte de
drept international, trebuie sa actioneze nu numai
in conformitate cu normele si principiile dreptului
international maritim, ci $i cu normele si principii-
le dreptului international in general, inclusiv Carta
Organizatiei Natiunile Unite, 1n interesul mentinerii
pacii si securitatii internationale, dezvoltarii coopera-
rii internationale si Intelegerii reciproce.
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CORAPORTUL DINTRE CAPACITATEA JURIDICA A SUBIECTULUI
DE DREPT SI CAPACITATEA DELICTUALA A SUBIECTULUI
RASPUNDERII JURIDICE iIN TEORIA GENERALA A DREPTULUI

Vasile DOBINDA,
doctorand ULIM

Intru analiza multilaterala a notiunii de subiect al rispunderii juridice este necesara referirea la caracteristicile cele mai
importante ale subiectului de drept evidentiate in cadrul Teoriei generale a dreptului. Premisa ca individul sa fie subiect de
drept este recunoasterea capacitatii lui juridice de legea in vigoare, dupa cum persoana poate dobandi calitatea de subiect al
raspunderii juridice, daca intalneste doua conditii fundamentale: are capacitatea de a raspunde si de a actiona in mod liber.
In articolul de fatd sunt expuse cateva consideratii referitoare la continutul si definitia capacitatii delictuale a subiectului
raspunderii juridice.

Cuvinte-cheie: raspundere juridicd, subiect de drept, capacitate juridicd, subiect al raspunderii juridice, capacitate
delictuala.

For the multilateral analysis the notion of the subject of legal responsibility, it is necessary to refer to the most important
characteristics of the legal subject highlighted in the general Theory of Law. The prerequisite for the individual to be subject
of law is the recognition of his legal capacity by the law in force, as the person can acquire the status of subject of legal
responsibility, if he meets two fundamental conditions: the ability to respond and to act freely. This article presents some

considerations regarding the content and definition of the criminal capacity of the subject of legal liability.
Keywords: legal liability, subject of law, legal capacity, subject of legal responsibility, criminal capacity.

Introducere. Problema raspunderii juridice este
una actuald. Alaturi de cercetarea formelor,
principiilor, conditiilor, functiilor raspunderii juridice
una dintre problemele discutate in doctrind este con-
ceptul si continutul categoriilor de capacitate delictu-
ala si subiect al raspunderii juridice. Problema doban-
dirii capacitatii juridice, in general, si a capacitatii de
raspundere juridica, in particular, este reglementata
diferit in ramurile dreptului.

Calitatea de subiect de drept, cu capacitate juridica
proprie, nu se identifica cu cea de subiect al raspunde-
rii juridice si capacitatea lui delictuala.

Subiect al raspunderii juridice poate fi numai
un subiect de drept, dar aceasta nu inseamna ca toti
subiectii de drept sunt in acelasi timp si subiecti
ai raspunderii juridice, o asemenea calitate nu se
dobandeste prin vointa subiectului, ¢i numai prin
savarsirea unei fapte ilicite, ea se dobandeste con-
trar vointei subiectului de drept si in toate cazurile
prin efectul legii.

O persoana este capabila sa raspunda juridic numai
in masura, in care dispune de aptitudinea de a evalua
corect semnificatia sanctiunii juridice corespunzatoa-
re faptei savarsite si de a suporta consecintele nega-
tive ce decurg din aplicarea sanctiunii respective si
din executarea constrangerii de stat ca modalitate de
garantare a acestei actiuni.

Din aceste perspective, cu riscurile pe care le im-
plica intotdeauna abordarea unei probleme inca nein-
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deajuns explorate, ne vom permite in cele ce urmeaza
cateva consideratii asupra acestui concept.

Metodele aplicate si materiale. in calitate de
suport teoretic si normativ au servit lucrarile auto-
rilor din spatiul romanesc, si doctrina nationala si
internationala. Pe parcursul investigatiilor capacitatii
delictuale a subiectului raspunderii juridice au fost
folosite mai multe metode dintre care: analiza si sin-
teza, metoda logica, sistemicd, comparativa.

Rezultate obtinute si discutii. Tematica raspun-
derii juridice ocupa unul dintre locurile de frunte in
cercetarile Teoriei generale a dreptului. Aceastd tema
este traditionald, dar si actuala in acelasi timp.

Fiind o reflectare a relatiei si raspunderii recipro-
ce dintre stat si persoand, raspunderea juridica este
una dintre garantiile esentiale ale ordinii de drept a
intereselor statului si celorlalte subiecte de drept. Sta-
tul se obligd sa apere cetatenii si celelalte subiecte de
drept contra incalcarilor legii ce atenteaza la valorile
societatii.

In literatura de specialitate din Romania exista di-
verse abordari teoretice ale fenomenului raspunderii
juridice[1, p. 54]. Acest lucru ne dovedeste importan-
ta raspunderii juridice si a studiului continuu al aces-
teia, atat pentru literatura de specialitate autohtona,
cat si cea din alte tari.

Orice tip de raspundere implicd o reactie sociala,
dar nu neapadrat institutionalizata si reglementata de
lege, lucru prin care raspunderea juridica se aseamana
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si se deosebeste in acelasi timp de celelalte forme ale
raspunderii sociale.

Pe cat de cunoscuta si epuizata din perspectiva cer-
cetdrii stiintifice, pe atat de noua si importanta pentru
cercetari continud sa apara raspunderea juridica. Este
de fapt vorba de o necesitate fireasca, rezultata din
evolutia la fel de fireasca a societatii, care aduce re-
latii noi si noi subiecte ale incalcarilor normelor juri-
dice, pentru care trebuie sa raspunda in mod specific,
dar aceasta raspundere, evident, trebuie sa fie funda-
mentata pe o baza normativa nicidecum depasita, care
la randul ei, va porni de la baze teoretice sandtoase.
Astfel, necesitatea studiului raspunderii juridice in
general si a subiectilor raspunderii, in particular, este
o necesitate reclamata de realitatea in care traim. Vis-
a-vis de ceea ce am aratat anterior, precum cd raspun-
derea juridica nu poate fi analizata decat prin subiectii
sdi, fapte ce duc la forme concrete de manifestare, am
adauga aici si ceea ce a mentionat prof. S. Popescu:
»~examinarea raspunderii juridice prin prisma Teoriei
generale a dreptului, a filozofiei dreptului si a sociolo-
giei juridice, cu depasirea granitelor, de altfel firesti si
necesare ale abordarii in cadrul disciplinelor juridice
de ramura, favorizeaza aprofundarea cercetarii [2, p.
279].

La moment, doctrina nu are un raspuns concret la
intrebarea referitoare la ce avem in vedere cand ne re-
ferim la subiectul raspunderii juridice. Din acest mo-
tiv Intru analiza multilaterala a notiunii de subiect al
raspunderii juridice, este necesara referirea la carac-
teristicile cele mai importante ale subiectului de drept
evidentiate in cadrul Teoriei generale a dreptului.

Notiunea de subiect de drept este una pur juridi-
cd, in virtutea acestui fapt, fiinfa dobandeste aceasta
calitate, capacitate din exterior, prin vointa ordinii de
drept instalate. Prin subiect in general, atentioneaza
M. Costin, in limbajul juridic se intelege calitatea de
subiect de drept, notiune ce exprima calitatea, capaci-
tatea, Tnsusirea, aptitudinea sau posibilitatea care in-
gaduie oamenilor sa participe individual sau colectiv
in raporturi juridice ca titulari de drepturi si obligatii”
[3, p. 107].

Deci, calitatea de subiect de drept nu este una in-
erentd fiintei umane, individului sau institutiilor, or-
ganizatiilor, ele devin subiecte de drept doar in urma
actiunii normei dreptului obiectiv, care se naste, la
randul sau, in rezultatul necesitatilor sociale, in urma
evolutiei societatii. Notiunea de subiect de drept ne
indicd asupra recunoagterii semnificatiei juridice a
titularului de drepturi si obligatii, care dobandeste o
posibilitate abstracta de a deveni subiect al drepturi-
lor si obligatiilor.

Subiect de drept poate fi fiinfa umana, care dispu-
ne de libertatea relativa a vointei, adica de capacitatea
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de a constientiza si controla actiunile proprii, ceea ce
isi gaseste reflectare juridica in Inzestrarea acestuia
de catre stat cu un statut juridic special, cel de subiect
de drept, mentiona prof. N. V. Vitruk[4, p. 94].

Normele de drept material recunosc persoanelor
drepturi subiective, carora le corespund obligatii co-
relative. Cel mai des normele de drept sunt respec-
tate si astfel, drepturile subiective sunt realizate, iar
obligatiile indeplinite fara a avea nevoie sa se recurga
la constrangere. Dreptul, in opinia prof. E. Herova-
nu [5, p. 106] se realizeaza de obicei de la sine, prin
forta si autoritatea sa proprie, prin echilibrul creat de
interdependenta factorilor sociali, prin actiunea pre-
ventiva pe care o exercitd forta sociala organizata
asupra tuturor cauzelor care l-ar putea deturna de la
destinatie sau l-ar putea paraliza 1n exercitiul sau, in
acest fel, chiar daca neintrerupt 1i suportam actiunea si
ii simtim binefacerile, de cele mai multe ori el rdimane
ignorat de propria noastrd constiintd, intocmai cum
ignordam ritmul inimii sau procesul vital al circulatiei
sangelui atunci cand suntem sanatosi.

Dar este totusi imposibil ca oamenii sa traiasca in
societate fara ca interesele sau pasiunile lor sa nu dea
nastere la diferende[5, p. 106]. Acestea se datoreaza
faptului ca normele dreptului pozitiv nu sunt respec-
tate, drepturile subiective satisfacute ori obligatiile
indeplinite. Cand se produc astfel de incidente si cand
vointa titularului se manifestd pentru a lupta contra
lor, dreptul capatd un caracter nou, caracteristic - el
devine pretentie[7, p. 106].

Subiect al raspunderii juridice este persoana im-
potriva careia se exercitd constrangerea de stat prin
aplicarea de sanctiuni juridice. Calitatea de subiect al
raspunderii juridice intervine in toate cazurile, cand
are loc savarsirea unei fapte ilicite. In mod cu totul
exceptional, raspunderea intervine pentru anumite
persoane fard ca acestea sa fi savarsit fapte ilicite.
Este vorba despre raspunderea pentru fapta altuia.

Subiect al raspunderii juridice poate fi atat persoa-
na fizica, cat si anumite colectivitati.

Pentru ca o persoana sa fie considerata subiect al
raspunderii juridice trebuie sa indeplineasca urmatoa-
rele conditii: sd aiba capacitate de a raspunde sau ca-
pacitate delictuala si sd actioneze in mod liber.

Deci, calitatea de subiect de drept nu se identifi-
ca cu ceea de subiect al raspunderii juridice, subiect
al raspunderii juridice poate fi numai un subiect de
drept, dar, aceasta, fireste nu inseamna ca toti subiectii
de drept sunt 1n acelasi timp si subiecti ai raspunderii
juridice; o asemenea calitate nu este nici innascuta si
nici nu se dobandeste prin vointa subiectului, ci nu-
mai prin savarsirea de fapte ilicite; ea se dobandeste
contrar vointei subiectului de drept si in toate cazurile
prin efectul legii. Subiectul raspunderii juridice este
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persoana Tmpotriva céreia se exercita constrangerea
de stat prin aplicarea sanctiunii juridice. Deci, putem
trage concluzia ca atat calitatea de subiect de drept
si subiect al raspunderii juridice este determinata de
norma juridica adicd prin acte normative adoptate de
legiuitor.

Premisa ca individul sa fie subiect de drept este re-
cunoasterea capacitatii ei juridice de legea in vigoare.
Numai oamenii, pot fi subiecti de drept; ei au aceasta
calitate fie individual - ca persoane fizice, fie in cadrul
organizat al unor grupuri sociale, ca persoane juridi-
ce. Indiferent de modul cum sunt priviti oamenii, atat
in calitatea lor de persoane fizice, cat si ca persoane
juridice, ei dobandesc si isi exercitd calitatea de su-
biecti de drept prin Insusi faptul cd sunt membrii ai
societatii, adica in virtutea lor ca fiinte sociale.

Conceptul de capacitate juridica este frecvent in-
talnit in limbajul juridic. Focusandu-ne atentia asupra
acestui concept juridic, evidentiem ca in literatura
de specialitate s-au oferit mai multe definitii notiunii
capacitatii juridice, spre exemplu , prof. D. Baltag,
defineste capacitatea juridica drept ™ aptitudinea ge-
nerald si abstractd recunoscutd de legea in vigoare
unei persoane de a avea drepturi subiective si de a le
exercita”[6, p. 325].

Unanimitatea asupra esentei notiunii de capacitate
juridica este intalnita si in notiunile propuse de catre
G. Vrabie, S. Popescu, C. Voicu, Gh. Bobos, I. Craio-
van, N. Popa, Gh. Avornic, B. Negru etc.

Definirea capacitatii juridice poate fi redusa la doua
elemente esentiale, in primul rand, se evidentiaza ap-
titudinea generala si abstracta a persoanei de a avea
drepturi si obligatii, si in al doilea rand, se indica ca
in lipsa acesteia nu ar fi posibila participarea persoa-
nelor in relatiile sociale reglementate de normele juri-
dice, adica la raporturile juridice.

Analizand definitiile capacitatii juridice expuse in
literatura de Teoria generala a dreptului rezulta pro-
blematica frecvent intlnita, daca capacitatea juridica
este specifica dreptului civil sau este un concept ge-
neral de drept. In opinia noastra, esenta capacitatii ju-
ridice indica faptul ca capacitatea juridica nu rezulta
din aptitudinea persoanei de a constientiza sau dirija
actiunile sale, in diferite situatii juridice reglementa-
te de diferite norme juridice, dar dimpotriva, esenta
capacitatii juridice rezulta din insasi calitatea de a fi
subiect de drept, subiect care poseda dreptul la capa-
citate juridica.

Dreptul la capacitate juridica a fost recunoscut
pentru prima datd de Pactul international privind
drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966[7],
conform cédruia fiecare persoand are dreptul de a i
se recunoaste personalitatea juridicd pretutindeni.
Recunoasterea capacitatii juridice tuturor persoanelor
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reprezintd unul dintre cei mai importanti pasi in ridi-
carea demnitdtii si personalitatii umane la rangul de
prioritate internationala.

Fiind ghidati de definitia capacitatii juridice propu-
sd de prof. D. Baltag mai sus, putem evidentia, dupa
parerea noastrd, urmatoarele particularitati definitorii
ale capacitatii juridice:

1) are un caracter general si abstract;

2) este recunoscutd de legislatia Tn vigoare;

3) apartine unui subiect de drept (persoana indivi-
duala sau colectiva);

4) prin efectul sau, subiectul de drept devine titu-
lar de drepturi si obligatii.

Capacitatea juridica apartine unui subiect de
drept. Este unanim recunoscut ca subiectul de drept
este persoana fizica sau juridica, titular de drepturi
si obligatii. Acest termen este identificabil cu cel de
subiect al raportului juridic, cu alte cuvinte subiect
al relatiilor sociale reglementate de norma juridica.
Altfel spus, aptitudinea unei entitati sociale de a de-
veni subiect al unui raport juridic, respectiv subiect
de drept, titular de drepturi si obligatii este capaci-
tatea juridica a acestuia, aceste notiuni fiind identic
determinate.

Sunt identificate doud elemente constitutive ale
capacitatii juridice, prima se refera la “statutul juri-
dic” al persoanei, in sensul de a fi privita ca ”persoana
in fata legii”, iar al doilea, se refera la “capacitatea
Juridica activa”.

Capacitatea juridica este de doud feluri: generala
si speciala. Prima reprezinta posibilitatea de a avea
drepturi si obligatii juridice, pe care le poate avea ori-
ce persoana. Cea de a doua, reprezinta posibilitatea de
a avea anumite drepturi strans legate de capacitatea
subiectului.

Astfel, o capacitate speciald, de exemplu, o au
detinutii in penitenciare. De asemenea, intotdeauna,
au capacitate speciald organele de stat, instantele de
judecata, politia, determinata de legea care le regle-
menteaza competenta.

In anumite ramuri de drept, precum dreptul civil si
dreptul procesual civil, se face o distinctie intre capa-
citatea de folosinta, ca aptitudine generala si abstracta
recunoscuta persoanelor de legea in vigoare de a avea
drepturi subiective, si capacitatea de exercitiu, ca ap-
titudine a persoanei de a-si exercita drepturi si de a-si
asuma obligatii, savarsind acte juridice.

Daca in ramura dreptului civil, de exemplu, se
face deosebirea intre capacitatea de folosinta si capa-
citatea de exercitiu, in celelalte ramuri de drept nu se
face aceasta distinctie. Astfel, in dreptul constitutio-
nal, cine are aptitudinea de a alege sau de a fi ales in
organul reprezentativ, are si aptitudinea de a exercita
aceste drepturi.
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Este important de mentionat, cd dobandirea ca-
pacitatii de exercifiu a persoanei fizice depinde de
indeplinirea a doua conditii cerute de lege: existenta
capacitatii de folosinta si existenta discernamantului.
Discernamantul in definitia datd de Gh. Mihai, este
aptitudinea intelectuald a persoanei fizice de a dis-
tinge si ierarhiza rational valori sau obiecte, relatii,
fapte favorizate, astfel incat sa fie in cunostintd de
cauza a actiunilor sale, sa-si dea seama de Insemnata-
tea actiunilor si a consecintelor actiunilor in care s-a
angajat[8, p. 113].

Un alt grad al capacitatii juridice il constituie sta-
rea ori statutul civic al persoanei fizice. El este de-
numit ca fiind mijlocul juridic de individualizare a
persoanei fizice, prin indicarea calitatilor personale
avand aceasta semnificatie[9, p. 331].

Trei sunt caracteristicile starii: indivizibilitatea,
indisponibilitatea i imprescriptibilitatea.

Indivizibilitatea are drept consecintd faptul cd o
persoand nu poate avea simultan doud statuturi; ea
are una si aceiasi stare civila fatd de toate celelalte
subiecte de drept.

Indisponibilitatea presupune ca statutul, ca reflec-
tare a personalitatii, nu poate fi despartit de ea, deci
nu poate face obiectul unor conventii, asemenea con-
ventii fiind nule absolut.

Imprescriptibilitatea presupune cd nu exista ter-
mene pentru stabilirea statutului persoanei, prescrip-
tia nefiind aplicabila in acest domeniu, céaci raportul
dintre statut si persoand este similar celui dintre corp
si umbra sa. Asa dar, statutul civil contine si exprima
drepturile personale nepatrimoniale, cum ar fi dreptul
la nume, dreptul la domiciliu - atribute de identificare
a persoanei fizicei[9, p. 132].

Premisa ca individul sd fie subiect de drept,
dupa cum am mentionat anterior, este recunoasterea
capacitatii ei juridice, dupa cum persona poate doban-
di calitatea de subiect al raspunderii juridice, numai
daca indeplineste doua conditii fundamentale: are ca-
pacitatea de a raspunde si de a actiona in mod liber[3,
p- 109].

Toti autorii, care au abordat in cercetarile lor pro-
blema raspunderii s-au ocupat intr-o forma sau alta de
diferite aspecte ale ei, Insd putini dintre ei au analizat
continutul capacitatii delictuale a subiectului, capa-
citatea lui de a raspunde, incercarea de a formula o
definitie atat subiectului raspunderii, cat si capacitatii
acestuia de a raspunde. De aceea, ne vom permite in
cele ce urmeazd sd propunem o definitie a capacitdtii
juridice de raspundere a subiectului de drept, corapor-
tand-o cu conceptul de capacitate juridica.

Capacitatea delictuala este o forma distincta a ca-
pacitatii juridice, o aptitudine intelectuala a persoa-
nei de a evalua corect semnificatia sanctiunii juridice
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corespunzdatoare faptei savdrsite, de a da socoteald
in fata societdtii pentru faptele ilicite savarsite de ea,
sa-si dea seama de insemnatatea actiunilor si a con-
secintelor actiunilor in care s-a angajat. In acest in-
teles capacitatea delictuala reprezinta o conditie esen-
tiala de existenta a subiectului raspunderii juridice in
toate ramurile dreptului.

Ca si anterior, fiind ghidati de aceasta definitie
putem evidentia urmatoarele particularitati definitorii
ale capacitatii juridice de raspundere (capacitatii de-
lictuale) a subiectului de drept:

1) capacitatea de raspundere este o forma distincta
a capacitatii juridice;

2) capacitatea delictuala prezinta aptitudinea ge-
nerald a subiectului de a putea raspunde pentru fapte-
le ilicite comise adica:

- aptitudinea de a evalua corect semnificatia sanc-
tiunii juridice corespunzatoare faptei, ilicite savarsi-
te;

- aptitudinea de a suporta consecintele negative ce
decurg din aplicarea sanctiunii respective si din exer-
citarea constrangerii de stat ca modalitate de garanta-
re a executdrii acestei sanctiuni,

- de a da socoteala 1n fata societatii pentru faptele
ilicite savarsite;

- aptitudinea de a intelege si a voi, adica un com-
plex de atribute psiho-fizice cu care este inzestrat in-
dividul uman;

- existenta unor drepturi, dar mai cu seama a unor
obligatii reglementate pentru a fi dobandite, sau re-
spectiv, pentru a fi impuse celor ce nesocotesc ordi-
nea de drept.

De aici, putem trage concluzia ca capacitatea de-
lictuala se configureaza ca un ansamblu de factori na-
turali si juridici, In cadrul carora existenta celor din-
tai, a factorilor naturali, conditioneaza existenta celor
din urma, factorilor juridici si in acest sens, reprezinta
o conditie esentiald de existentd a subiectului raspun-
derii juridice in toate ramurile dreptului.

Capacitatea delictuald a persoanelor fizice ex-
prima capacitatea acestora de a actiona constient si
voluntar (functie de varsta si starea sanatatii lor), de
a-si controla actiunile, adica de a fi autorul deplin al
acelor actiuni/inactiuni, care pot duce la tragerea lor
la raspundere juridica. Sintagma de capacitate delic-
tuald caracterizeaza persoana, mai intai de toate, ca
un potential autor al delictului. Alta latura a acestei
capacitati este cea care prezintd aptitudinea subiec-
tului de a purta raspundere in fata societdfii pentru
faptele comise, intrucat capacitatea delictuald carac-
terizeaza o manifestare sociald a individului, care 1l
face sa inteleaga justa valoare sociala a faptelor sale
si sd adopte un comportament ghidat de aceasta ma-
turitate sociala.
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Raportul dintre capacitatea de a raspunde si a
actiona 1n mod liber a fost tratat in mod plastic in
Romania interbelicd de prof. Mircea Djuvara, care
pornea de la premisa ca , “pentru ca o persoand sa
fie facutad raspunzatoare de o fapta, sa o fi facut-o cu
vointa, ca aceasta fapta sa reprezinte un act liber, pro-
dusul unei vointe libere, in caz contrar neputand fi
raspunzatori’[10, p. 173].

Profesorul englez H. L. A. Hart, care este cunoscut
in plan international prin analiza conceptuala a drep-
tului, arata ca expresiei ,,raspundere” i se pot atribui
urmatoarele semnificatii distincte:

a) raspunderea care decurge dintr-un anumit rol;

b) raspunderea cauzata;

¢) raspundere:

d) capacitatea, de a raspunde.

Prin capacitatea de a raspunde autorul vede si-
tuatia cd persoana indeplineste conditiile psihologice
pentru a fi trasa la raspundere, mai exact persoana are
capacitatea de a intelege ce i se cere sd faca sau sa nu
faca, de a cantari ceea ce face, de a decide ceea ce va
face sau nu, deci dispune de capacitatea care conditi-
oneaza ca fapta sa-i fie imputatd[6, p. 211-215].

Cum se manifesta capacitatea delictuald in dife-
rite ramuri ale dreptului? In dreptul civil ea coexista
alaturi de capacitatea juridica civild; in dreptul admi-
nistrativ, alaturi de capacitatea de drept administrativ;
in dreptul muncii alaturi de capacitatea de drept al
muncii, fara a se identifica cu aceste forme ale capa-
citatii juridice si fara a putea fi inclusa in continutul
vreuneia dintre ele.

Concluzii. Finalizand cu cele expuse, tragem ur-
matoarele concluzii. Capacitatea delictuala alaturi de
capacitatea de folosinta si de exercitiu al subiectului de
drept se Invedereaza astfel ca o categorie distincta. Ea
este presupusa in toate formele raspunderii juridice, la
toti indivizii normali, din punct de vedere psiho-fizic,
de la o varsta la care dezvoltarea lor intelectuala a atins
un anumit grad. Lipsa acestei capacitati trebuie dove-
dita, in afard de cazul cand este prezumata.

Indiferent de natura raspunderii civile, penale,
contraventionale, in dreptul muncii, familiei etc.,

adica, indiferent, daca este o raspundere pentru fapta
proprie sau raspundere pentru fapta altuia, persoana
fizica poate dobandi calitatea de subiect al raspun-
derii juridice numai daca indeplineste douad conditii
fundamentale, si anume, are capacitate delictuala si a
actionat in mod liber.

Capacitatea delictuala este, dupa parerea noastra,
aptitudinea persoanei fizice de a da socoteald in fata
societatii pentru faptele ilicite savarsite de ea, de a
evalua corect semnificatia sanctiunii juridice cores-
punzatoare acestor fapte si de a suporta consecintele
negative pe care exercitarea constrangerii de stat, cu
ocazia aplicarii si executdrii sanctiunii, le presupune
ca necesare si inevitabile.
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Drept public
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SPECIFICUL CONSTRUCTIEI TEORETICE A RASPUNDERII JURIDICE
iN DREPTUL PUBLIC

Veaceslav CERBA,
doctorand ULIM

Articolul prezintd importanta raspunderii publice, reiesind din nevoile de aprofundare ale cunoasterii dreptului public,
asigurarea protectiei intereselor statului si ale societatii, sistematizarea si imbunatatirea eficacitatii acestei categorii juridice
in toate manifestarile sale.

In urma studierii opiniilor doctrinarilor autohtoni si strdini, in articol, au fost dezviluite caracterele de baza ale raspun-
derii publice. Scopul instituirii si aplicarii raspunderii publice este protejarea intereselor legitime ale statului si ale societatii
prin asigurarea aplicarii normelor dreptului public. Domeniul de aplicare al raspunderii juridice publice este limitat la
relatiile sociale 1n care prevaleaza interesul public.

Cuvinte-cheie: dreptul public, raspunderea juridica, constructia raspunderii juridice, raspunderea juridica publica,
formele raspunderii publice, specificul raspunderii publice, acte juridice, interpretarea dreptului.

THE SPECIFIC OF THE THEORETICAL CONSTRUCTION OF LEGAL LIABILITY IN PUBLIC LAW

Veaceslav CERBA,
PhD student ULIM

The article justifies the need to single out public responsibility on the basis of the necessity to improve awareness of
public law, to ensure full protection of the interests of the State and society, to systematize and enhance the effectiveness of
this legal category in all its manifestations, as well as to take into account the importance of improving the legal quality and
practical orientation of the acts of official interpretations of relevant rules.

On the basis of the study of a number of doctrinal and law enforcement (judicial) approaches, the author defines basic
features of public responsibility. The purpose of establishing and applying public responsibility is to protect legitimate inter-
ests of the State and society by means of enforcing rules of public law.The scope of application of public law responsibility
is limited to social relations where public interest is affected and that may involve implementation of both public and private
rights.

Keywords: Public law, law responsibility, legal construction, public law responsibility, types of public law responsibility,
specific of the legal liability in public law, legal documents, official interpretation of law.

mai multe ramuri de drept cu caracteristici comune,
dar, si diferite in acelasi timp. Totusi, aceste ramuri
de drept pot fi asemuite in virtutea unor caractere con-
crete.

Metode aplicate si materiale utilizate. In ve-
derea realizarii scopului trasat, in respectivul articol
stiintific au fost aplicate un sir de metode ca: meto-
da logica (bazata pe analiza deductiva si inductiva,
generalizare si specificare), metoda sistemica si cea

juridice pe care le regasim astazi in doctrina ju-
ridica de specialitate, ajungem la concluzia necesitatii
detasarii raspunderii juridice de drept public de ras-
punderea juridica de drept privat. Or, nicidecum nu
avem in vedere anumite ramuri concrete ale acestor
doud mari blocuri, ci dimpotriva, incercam sa cuprin-
dem totalitatea elementelor ce ar unifica rdspunderea
juridicd manifestatd la nivelul tuturor ramurilor de

Introducere. Cercetand definitiile raspunderii

drept privat si cea de la nivelulul tuturor ramurilor de
drept public.

Pe de o parte, acest lucru este destul de dificil, fapt
pe care-l consideram a fi un motiv pentru care pana la
ziua de azi nu avem anumite concepte clare ce ar de-
fini anume raspunderea de drept public sau raspunde-
rea de drept privat. Dificultatea la care ne referim tine
de faptul ca dreptul public, dar si cel privat, cuprinde
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comparativa. In publicatie au fost utilizate lucrarile
stiintifice ale savantilor ce reprezinta atat doctrina ju-
ridica autohtona, cat si doctrinele juridice ale Roma-
niei, Federatiei Ruse si ale altor state.

Rezultate obtinute si discutii. Trebuie de remar-
cat faptul ca categoria ,,raspunderea publica” trebuie
distinsa de categoria ,,raspunderea organelor publice”

in legétura cu faptul ca entitatile de drept public (sta-
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tul, organele adminstratiei publice centrale si locale)
pot participa ca subiecti ai dreptului privat la rapor-
turile juridice private si pot raspunde ca subiecti ai
dreptului privat [5, p.93].

La inceputul cercetarii raspunderii publice, este
bine venit s mentiondm opiniile savantilor care sunt
categoric impotriva si aduc argumente ca raspun-
derea juridica publica nu este recunoscutd ca forma
independenta. Astfel, S.V. Runet mentioneaza ca
»conceptia raspunderii juridice publicd nu pare con-
vingatoare. Raspunderea juridicd poartd un caracter
ramural si provine din ramuri juridice concrete, ceea
ce permite de a o individualiza. Prezenta unei forme
interramurale si combinate, precum raspunderea pu-
blica, contravine naturii raspunderii juridice, deoare-
ce fiecare dintre ramurile dreptului se caracterizeaza
prin propriile caracteristici” [8, p.11].

Credem ca evidentierea formelor (tipurilor) ras-
punderii juridice dupa diferite criterii, are menirea de
a cunoaste adancurile institutiei raspunderii juridice si
are scopul de a imbunatati constructia teoretica a ras-
punderii juridice publice, pentru a-i spori eficienta.

Din aceasta perspectiva, problema esentiala care
se pune este de a sti cand sunt instituite premisele
indispensabile desprinderii din dreptul comun a unei
forme de sine statatoare de raspundere juridica si, im-
plicit, a unei noi ramuri de drept. O explicatie sim-
plista este circumscrisa aparitiei unei noi categorii de
ilicit social. O explicatie riguros stiintifica, nu poate
face, insa, abstractie de legatura reciproca existenta
intre continutul reglementarilor juridice si forma lor
de manifestare exterioara, in acceptiunea filosofiei
dreptului. In doctrina juridica, continutul este circum-
scris ansamblului criteriilor intrinseci, faptei ilicite,
precum pericolul social, valorile incalcate, forma vi-
novatiei si a conduitei subiectului, gradul de frecven-
ta, iar forma vizeaza criteriile extrinseci, exterioare
faptei ilicite, respectiv sursa legislativa a normelor ju-
ridice sanctionatoare, felurile si modurile de aplicare
si executare a sanctiunilor [1, p.62].

,,Necesitatea unei raspunderi juridice noi” inter-
vine, asadar, In momentul in care in cadrul teoriei
proprii uneia dintre raspunderile consacrate 1i survin
dereglari logice, urmare a aparitiei unor noi tipuri de
fapte ilicite care necesita noi reglementari sanctiona-
torii, respectiv ,,sanctionari dizidente” [3, p.357].

In prezent, exista toate motivele diviziunii tuturor
tipurilor de raspundere juridica in raspundere publica
si raspundere privata, mentioneaza N. A. Butakova si
N. P. Pirojkov [7, p.263-264].

In general, semnele comune generale ale dreptului
public, relevante pentru conturarea unui tablou com-
plet al raspunderii juridice de drept public, sunt:

- interesul public care se apara prin metode spe-
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cifice si se reglementeaza in maniera specificd, me-
todele specifice de aparare avand conexiune directa
cu institutia raspunderii juridice manifestata in cadrul
ramurilor de drept public;

- importanta care se acorda interesului public im-
plica si cerinte speciale fata de subiectele dreptului
public; ceea ce se rasfrange si asupra calitatii de su-
biect al raspunderii juridice de drept public - subiec-
tul inerent sau omniprezent este mereu statul sau alte
autoritati ale acestuia;

- subiectelor dreptului public le este specifica po-
sedarea de autoritate si competentd prescrisa de lege.
lar autoritatea specificd subiectelor de drept public si,
anume, cele la care ne-am referit mai sus, se va lua in
consideratie ori de cate ori va fi aplicata norma juri-
dica ce reglementeaza raspunderea in domeniul drep-
tului public. Autoritatea respectiva nu doar va fi luata
in consideratie, ea chiar va trasa o anumita traiectorie
procedurii de realizare a raspunderii juridice;

- metoda specifica de reglementare in dreptul
public este cea autoritard, fiind important aici ca si
aceasta sa nu fie aplicatd abuziv, reglementarile de
domeniu intotdeauna urmeaza a tine cont de dreptu-
rile si libertatile celorlal{i participanti ai raporturilor
juridice, in general, dar si ai participantilor la raportu-
rile juridice de raspundere, in mod special;

- dreptul public reglementeaza mecanismele si
procedurile de aparare a drepturilor tuturor categori-
ilor de subiecte de drept [12, p.251], ceea ce nu este
specific raspunderii de drept privat, cercul subiecte-
lor drepturile carora sunt aparate de catre acesta fiind
unul mai Ingust.

Toate semnele indicate mai sus specifice ale drep-
tului public se concentreaza in aria de reglementare a
acestuia cu aplicarea metodei autoritare [11, p.34].

0. V. latenko considera raspunderea juridica pu-
blica o combinatie a masurilor de raspundere po-
litica, morala si juridica, subiectii cdrora le suportad
in fata cetatenilor, poporului, ca principala sursda a
autoritatilor publice.

Reiesind din pozitia lui I. A. Umnova raspunde-
rea publica se deosebeste de alte forme de raspundere
prin:

- o combinatie speciald a masurilor de raspundere
politica si juridica;

- raspunderea anumitor subiecti ai dreptului pu-
blic fata de principalii subiectii ai raporturilor juridice
publice — poporul, cetdteanul [13, p.233-234].

Cea mai optima metodologie de cerectare noi o
vedem in determinarea proprietatilor si elementelor
specifice ale raspunderii juridice publice, care pot
servi ca baza sigura pentru viitoarele concepte ale
acestui tip de raspundere juridica- raspunderea pu-
blica.
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In acest sens de o mare valoare sunt investigatiile
stiintifice ale autoarei V.V. Bolgovoi [6, p.29], care a
evidentiat urmatoarele caractere ale raspunderii juri-
dice publice:

- este consideratd o forma speciala de raspundere
juridica;

- este o forma unde intervine constrangerea sta-
tului;

- este implementata prin organele speciale ale
statului (ex: procuratura, s.a)

- se aplica pentru comiterea infractiunilor si fap-
telor social-periculoase;

- scopul ei este protectia intereselor publice si
private;

- se manifesta sub forma raspunderii penale si ad-
ministrative;

- este asiguratd cu mecanisme procesuale speci-
ale.

Luand in considerare cele spuse mai sus, conside-
ram ca este posibil sa caracterizam raspunderea pu-
blica dupa urmatoarele caractere:

Scopul. Scopul aplicarii raspunderii publice este
de a asigura interesele statului si ale societatii. Se
subintelege, ca organele de stat atdt centrale, cat si
locale au interese care coincid cu interesele societatii
si care stau la baza credrii normelor juridice de drept
public si a raspunderii publice pentru incélcarea lor
[10, p. 44].

In functie de domeniul de aplicare. Domeniul de
aplicare a raspunderii juridice publice acopera o gama
largd de raporturi juridice. Ramurile care se atribuie
la dreptul public sunt dreptul penal, dreptul adminis-
trativ, dreptul constitutional, pe cand dreptul financi-
ar, ecologic ridica multe discutii in literatura cu privi-
re la atribuirea lor dreptului public. Este semnificativ
faptul ca B.M. Emilianov propune ca Teoria Generala
a Dreptului sa fie consideratd ca ramura a dreptului
public [9, p.73], cu care este foarte dificil sa fim de
accord, avand in vedere lipsa oricarui motiv obiectiv,
deoarece consideram pe buna dreptate ca stiinta drep-
tului nu trebuie confundata cu ramurile dreptului.

In functie de izvoarele normative ce reglementea-
za raspunderea publica, atunci indiscutabil este fap-
tul ca raspunderea publica poate fi reglementata doar
de catre lege.

Temeiul de facto al raspunderii publice este
infractiunea si contraventia administrativa. Dincolo
de caracteristicele raspunderii publice, fundamen-
tul subiectiv este indiscutabil, deci, pentru raspun-
derea publicd, vinovatia autorului infractiunii sau
contraventiei constituie o conditie sine qua non a an-
trendrii acestora, cat si fundamentul insasi, ideea logi-
co-juridica ce explica tragerea la raspundere a actan-
tului. Astfel, tragerea la raspundere publica a autoru-
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lui infractiunii este de neconceput in lipsa vinovatiei
acestuia [4, p.19].

Din punct de vedere a subiectilor raportului juri-
dic de raspundere publicd, intotdeauna subiectul ac-
tiv este statul, acesta fiind singurul titular al dreptului
de a-1 trage la raspundere pe infractor sau contrave-
nient.

Intregul cerc de subiecti ai raspunderii juridice
publice poate fi grupat in doua grupe mari si anume:
subiectii colectivi si subiectii individuali. La subiectii
colectivi se atribuie organele de stat, organizatiile,
persoanele juridice, precum si comunitatile sociale.
La subiectii individuali se atribuie cetétenii, cetatenii
straini, apatrizii, persoanele cu mai multe cetatenii,
refugiatii [10, p.46].

Dupa forma si mecanismul realizarii, raspunde-
rea publica poate fi aplicata atat fortat (rdspunderea
penald), cat si benevol (plata penalitatilor in dreptul
fiscal). In plus la cele mentionate, ramurile de drept
public au ca element specific pentru normele lor ju-
ridice fie obligarea la un comportament concret, fie
interzicerea acestuia. Corespunzator se divid normele
in operative si prohibitive, iar comportamentul su-
biectelor se incadreaza in comportamentul ce se echi-
valeaza cu executarea dispozitiilor legale sau care se
echivaleaza cu abtinerea de la comiterea comporta-
mentului interzis.

Intr-un sistem juridic dezvoltat, obligatiile pozitive
ca expresie a autoritatii de stat sunt completate cu ca-
racteristici si specific de reglementare, dar si cu prin-
cipii si valori ale unei forme de drept fundamentate pe
reglementare permisiva. Acest adevar se refera in par-
te si la raspunderea juridica atata timp, cat catalogdm
raspunderea drept obligatie (obligatia faptuitorului de
a suporta masurile de constrangere si punitive reflec-
tate n hotararea organului competent al autoritatii de
stat). De aici si importanta acordata constrangerii de
drept. Vom mentiona ca elementul constrangerii per-
sistd in majoritatea actiunilor procesuale penale, cand
acestea se Infaptuiesc contrar vointei partilor si altor
persoane participante la procesul penal, dar in depen-
denta de functionalitatea acestora, in legea procesuala
penald sunt mentionate masurile procesuale de con-
strangere ca o categorie distincta [2].

Constrangerea de stat poate fi apreciata ca o influ-
entd juridicd sau organizationald exercitatd de catre
stat asupra subiectului infractiunii sau contraventiei,
fiind vorba de influenta ce intra in competenta orga-
nelor de stat concret implicate si care contribuie la
realizarea functiilor statului. Totusi urmeaza sa deli-
mitam constrangerea de stat de raspundere, intrucat
nu de fiecare datid raspunderea inseamna exclusiv
constrangere si invers — constrangerea nu reprezinta
de fiecare datd masura de aplicare a raspunderii juri-
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dice. Existd mai multe ipostaze ale aplicérii constran-
gerii, iar unele dintre ele nu au nimic comun cu ceea
ce se mentioneaza in definitia raspunderii juridice ca
forta de constrangere a statului. Spre exemplu, ma-
surile de constrangere procesual-penale au drept me-
nire asigurarea calitatii i bunului mers al procesului
penal, masurile de constrangere cu caracter medical
sau educativ nicidecum nu pot reprezenta raspunde-
rea juridica.

In ceea ce priveste prohibitiile juridice, acestora le
este specificd fixarea strictd in cadrul normelor juri-
dice. lar din punctul de vedere al reglementarii, aces-
tea la fel sunt niste obligatii juridice sau se exprima
cu ajutorul lor, doar cé in acest caz este vorba despre
obligatii de abtinere de la anumite comportamente,
deci de obligatii pasive. Garantarea respectarii gi exe-
cutarii acestor obligatii se exprima prin raspunderea
juridica la necesitate, iar realizarea rezida in respecta-
rea dispozitiei normei juridice.

Ceea ce prezinta un interes deosebit este conexi-
unea organicd dintre prohibitiile juridice i permisi-
unile juridice. In esenta lor, ele trebuie sa actioneze
in comun. Aceasta actiune comuna prezinta interes in
sensul general, adica atunci cand ne referim la pro-
hibitii generale si la permisiuni generale/universale.
Ideea este cd pornim in ambele cazuri de la logica pre-
cum ca tot ce nu este interzis de lege se admite, deci
dacd legea nu interzice expres, atunci orice altceva ce
nu este interzis se admite si este legal. Aici suntem in
prezenta unei permisivitati cu caracter general, nicio
norma juridicd nu stabileste expres lista a ceea ce se
permite, dimpotriva, prin excluderea a ceea ce indi-
ca expres, admite orice altceva. La fel se intampla in
cazul interdictiilor generale/universale. Aici deja nor-
ma juridica expres indicd comportamentul concret ce
urmeaza a fi adoptat de catre un subiect anume intr-o
situatie la fel de concreta, orice altceva fiind ilegal.
Spre exemplu obligatia medicului de a acorda primul
ajutor la necesitate reprezinta o obligatie concreta ce
nu admite alt comportament al medicului in situatia
expres indicatd in norma juridica.

Elementele structurale ale mecanismului regle-
mentarii juridice, anume permisiunile si prohibitiile
juridice luate in ansamblu, ne oferd posibilitatea de
a delimita doua tipuri de reglementare juridica de
drept public: reglementarea general permisiva si re-
glementarea general prohibitiva. Invocam aici anume
expresiile demult inrddacinate in doctrina juridica: se
admite totul ce nu este expres interzis de lege $i este
interzis orice ce nu este admis de lege.

De mentionat insa este cd aceastd maxima — prin-
cipiu: Ceea ce legea nu interzice, se admite, {ine mai
mult de dreptul privat, decat de dreptul public, iar in
ceea ce priveste institutiile publice principiul actio-
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neaza fie cu o vigoare atenuatad in raporturile dintre
ele, fie invers (adica tot ceea ce nu este permis este
interzis) pentru ca aceste institutii au un grad inalt de
specializare iar orice depasire a acestei specializari
este o nepermisa [14].

Legiuitorul, in general, foloseste doud metode de
reglementare: imperativa si cea dispozitiva, asa cum
s-a evidentiat i s-a putut deduce din cele enuntate pu-
tin mai sus. Cea mai apropiata ca esentd de domeniul
relatiilor publice este cu sigurantd metoda de regle-
mentare imperativa unde se stabileste expres obliga-
tia ce urmeaza a fi executatd in conditiile exprese de
catre subiectul concret. Iar elementele-cheie ce trebu-
ie luate aici In consideratie se refera fara doar si poate
la obligatia juridica si la raspunderea juridica. Acest
model de constructie juridica atinge insasi esenta ju-
ridicd a reglementarii juridice, are o semnificatie uni-
versal-valabila pentru toate ramurile dreptului public
si trebuie luatd in consideratie 1n orice activitate de
legiferare sau de practica juridica.

Si aici nu trebuie sa uitdim de paralela dintre consti-
inta juridica, cultura juridica si rezultatul aplicarii nor-
mei juridice. Astfel, o norma juridica, indiferent daca
are dispozitia permisiva sau imperativa, va da maxim
randament la aplicare intr-un mediu social cu o cultu-
ra si congstiingd juridica fnalta. Or, aici nu am putea sa
facem prognoze vis-a-vis de eficienta unei metode de
reglementare In comparatie cu cea a celeilalte. Acest
lucru deriva anume din atitudinea subiectelor al ca-
ror comportament este vizat 1n dispozitia normei. Or,
societatea cdreia 1i este specific un nivel nalt al con-
stiintei si culturii juridice va receptiona norma juridi-
ca indiferent de autoritatea pe care o emana aceasta,
adica indiferent de tonul autoritar ce se poate distinge
la studiul normei juridice. Asa cum dreptului public
totusi mai mult 1i sunt specifice instrumente juridice
ce emana autoritate, conchidem ca normele acestuia
vor fi receptionate de catre destinatari si acest feno-
men va da un randament maxim. Totusi acolo unde
societatea nu este atat de receptiva, unde constiinta
juridica si cultura juridica lasa loc de mai bine, nici
aceastd metoda imperativa nu o putem cataloga drept
cea mai eficienta. lar acest lucru are un impact direct
asupra institutiei raspunderii juridice, existand mult
mai multe situatii ce fac inerenta aplicarea raspunderii
Juridice in cadrul raporturilor juridice de drept public.
In atare context, legiuitorul urmeaza sa reactioneze
imediat, masura care ar da rezultatul cel mai rapid si
eficient fiind diversificarea sanctiunilor cu elemente
de constrangere. Bineinteles cad o reactie cu rezultate
mai eficiente si pe termen indelungat ar fi cresterea
nivelului de culturd si constiintd juridica a membri-
lor societatii cdreia 1i este destinatd norma juridica.
Insa asa cum rezultatele acestei reactii ar fi pe termen
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lung, vizibile si sesizabile, exact la fel i eforturile ce
urmeaza a fi depuse in sensul obtinerii acestui rezultat
trebuie sa fie mai multe si continue, altfel rezultatele
lasandu-se asteptate.

Concluzii

Astfel, ajungem la urmatoarele concluzii:

- raspunderea juridica publica — este un tip de ras-
pundere juridicd cu un specific semnificativ al struc-
turii si continutului, care trebuie sa fie distinsa de ras-
punderea privatda dupa mai multe criterii;

- caracterele de baza ale raspunderii publice consta
in scopul, domeniul de aplicare, formele de manifes-
tare ale raspunderii publice, subiectele si mecanismul
de implimentare;

- inaintarea exigentelor de legalitate strictd in do-
meniul dreptului public presupune o constructie spe-
cificd a raspunderii juridice, astfel incat reglementarile
ce vizeaza activitatea organelor competente in aplica-
rea acestei categorii de norme sa fie de o permisivitate
strictd, formularile fiind de obicei urmatoarele: se ad-
mite exclusiv... sau nu se admite altceva decat. . .

- raspunderea de drept public nu survine decat ca o
consecintd a incalcarii normelor de drept public;

- constructia teoretica si mecanismul de aplicare a
raspunderii juridice publice necesitd cercetari supli-
mentare si perfectionare, tinand seama de experientele
in stabilirea si implimentarea acestor categorii juridi-
ce, caracterele careia au fost formulate in teza data.

Concluziondnd, mentionam ca dreptul public, poa-
te fi definit ca un subsistem al dreptului, ce include
mai multe ramuri de drept carora le este specifica me-
toda autoritara de reglementare si care reglementeaza
raporturile juridice dintre purtatorii autoritatii puterii
publice si alte subiecte de drept, dar si pe cele izvora-
te din organizarea si functionarea puterii de stat.

Deci, putem formula ca raspunderea juridica pu-
blica este un tip de raspundere juridica care intruneste
in sine diverse forme de raspundere juridica ramura-
le, caracterizata printr-o metodd unica de reglemen-
tare (imperativa) si printr-un instrument juridic unic,
care reprezintd mijlocul de asigurare a drepturilor si
libertatilor juridice din cadrul raporturilor de drept
public.
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tatement of the problem. Introduction to sci-

entific circulation and conceptual understand-
ing of the category of “administrative procedure”
was a significant step in the development of admin-
istrative law, but at the same time it complicates un-
derstanding and research due to the lack of a legal
regulation mechanism, a unified doctrinal approach
to understanding this institution, and its consideration
through the prism of a broad concept administrative
process. In the science of administrative law, the most
controversial is the issue of the content of the concept
of “administrative procedure”.

The relevance of the research topic a significant
number of publications have appeared in the legal lit-
erature, in which the conceptual positions of scien-
tists on understanding the essence and significance of
administrative procedures have been widely reflected,
but a “unified” definition of the doctrine has not yet
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been developed. Scientists differently interpret not
only the very concept of “administrative procedure”,
but also its connection with the categories of “ad-
ministrative process”, “administrative proceedings”
using various approaches. The existing legal uncer-
tainty in the scientific environment regarding the con-
cept under consideration complicates the study and
understanding, generates variations and duality. The
role of legal determination is very significant, since
inaccurate, incomplete definition or lack of it leads to
the possibility to manipulate the content, form com-
plex representations, and in turn, as a result, mistaken
decisions are made by law enforcement authorities.

The purpose of the article is to analyze the exist-
ing approaches to determining the administrative pro-
cedure, demonstrating the existing pluralism among
scientists, and try to formulate an author’s definition
of this concept.
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Status of research. Analyzing the domestic doc-
trine for the definition of the concept of “administra-
tive procedure”, we note that it is considered by sci-
entists in conjunction with the activities of executive
authorities, therefore, the following approaches are
used: functional, activity, formal logical, integrative.

Presentation of the main material. Pro-

ponents of the functional approach (V.B.
Averyanov, O.V. Kuzmenko, V.P. Timosh-
chuk, O.V. Lagoda, Yu.A. Tikhomirov,

E.V. Talapina, Yu.N. Starilov) consider the adminis-
trative procedure as a specific order: - as a procedure
for the exercise of administrative powers aimed at
resolving a legal matter or performing an administra-
tive function [1, p. 59]; - as a procedure established
by law for consideration and decision by public ad-
ministration bodies of individual administrative cases
[2, p.284]; - as a procedure for the sequential perfor-
mance by an administrative body of certain actions
aimed at resolving an individual legal case [3, 4]; - as
the procedure for the activity of executive bodies in
the consideration and resolution of individual cases,
the result of which will be the issuance of an individ-
ual administrative act and which is aimed at ensuring
the realization of the rights and legitimate interests
of individuals in the process of their interaction with
executive bodies in the framework of the latter fulfill-
ing its tasks and functions [5, p. 7]; - the normatively
established procedure for the exercise by authorized
entities of the right to sequentially performed actions
in order to exercise their competence and provide ser-
vices [6, p.41].

The concept of order in legal literature is associ-
ated with the concept of law and order, which, ac-
cording to Yu.E. Avrutin should be taken “not just as
a certain state of legal ordering of social relations, but
as a legal regime for the establishment and implemen-
tation of these relations based on law and legality”.
He considers the procedure as an administrative and
legal toolbox, oriented “on the formation of a regime
of legality and quality of public administration, the
protection of rights and legitimate interests of citizens
and legal entities, and on the search for social har-
mony between public authorities and the population”
[7, p. 5].

Proponents of the activity approach (M. Laza-
rev, O.S. Berkutova) consider the administrative pro-
cedure as the activities of state authorities, local au-
thorities and their officials. In particular, as regulated
by the rule of law enforcement activities of the execu-
tive authorities to resolve their legal affairs [8, p. 7]; -
as the enforcement activities of executive authorities
regulated by administrative-procedural norms, aimed
at exercising their powers in relations with citizens
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and their organizations not subordinate to them and
not related to the settlement of disputes or the ap-
plication of coercive measures [9, p. 7]; - as a nor-
matively regulated, focused on achieving a specific
result documented activity of various entities (at least
one of which is a state, municipal body or official),
which consists of successive acts of behavior (steps,
stages of a procedure), during which the competence
of these entities is realized, the norms of various
branches of law are applied and various management
acts (both intermediate and final) are adopted, but not
associated with judicial consideration of disputes on
subjective public law or with administrative enforce-
ment [10, p. 125].

From the position of the activity approach, the ad-
ministrative procedure is primarily identified with the
activities of the administrative-public body. Howev-
er, it is obvious that the activities of this body related
to the resolution of an administrative case are carried
out in accordance with the administrative procedure.
In other words, an administrative-public body within
the framework of an administrative case, in essence,
performs actions and makes decisions in accordance
with a system of formally defined rules, which actu-
ally form the administrative procedure. Accordingly,
this kind of activity of an administrative public body
turns into an administrative proceeding, which is an
independent administrative and procedural form of
activity of a public administration.

The third group of scientists (A.B. Zelentsov, P.I.
Kononov, A.l. Stakhov), proponents of the formal
logical approach, consider the AP from the perspec-
tive of regulatory control, which determines the spe-
cial (executive administrative-procedural) order of
actions and decisions of administrative public author-
ities committed (accepted) by these bodies indepen-
dently without interacting with the judicial authorities
and legislative bodies for the purposes and during the
resolution of the administrative case; - as a regula-
tory control or a system of administrative-procedural
norms that determine the urgency, consistency, type
and nature of a number of typical, interrelated actions
and decisions of public authorities on the application
of certain administrative and legal measures [11, p.
191].

It should be noted that the administrative procedure
as a normative regulator determines the sequence,
normative duration in time (urgency), type, nature,
and also the procedure for documenting the actions of
not all public authorities and their officials, but only
the actions of public administration and other public
administration bodies. It is on the bodies and officials
of the public administration, as well as organizations
and individuals with the status of an administrative-
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public body, that the state assigns a complex of spe-
cific administrative and legal functions and provides
the right to implement these functions in the manner
determined by administrative procedures.

- a system (complex) of norms that determine the
cyclical nature, focus, type, nature, sequence, regula-
tory duration (urgency), the procedure for document-
ing administrative and procedural actions by bodies
and officials of a public administration [10, p. 211].

Developing a formal logical approach to under-
standing the administrative procedure, it should be
emphasized that these procedures are applied not
only by the bodies that are directly included in the
public administration system (executive bodies and
local governments), but also by organizations that are
vested with relevant administrative and public au-
thority and have the status of a state or other body
- other administrative-public bodies, for example, an
administrative commission, a commission for affairs
of juveniles and others.

The fourth group of scientists (Yu.N. Starilov,
E.O. Markova, P.I. Kononov, A.l. Stakhov), sup-
porters of the integrative approach, consider the
administrative procedure both as an order and as an
administrative-procedural form of public administra-
tion activity” [12, p. ]; as a form of exercising execu-
tive power [13, p. 134];

Administrative procedure is a form of adminis-
tration’s activity, a procedure for cooperation with
private individuals, which is prescribed by law or
judicial practice for the administration. In terms of
traditional concepts, the administrative procedure (in
other words, administrative coercion) is not coercion
of individuals, but the administration to act in this
way, and not otherwise, coercion of officials to good
governance. The administrative procedure is consid-
ered in the legal plane, therefore, it is associated with
the officially established procedure for the discussion,
conduct of any business, activity, etc. [14, p. 223]. In
this case, scientists are talking about a legal proce-
dure, linking it to such a category as the “legal form”.
For example, [.M. Zaitsev, under the legal procedure,
means the normatively established procedure for car-
rying out legal activities, i.e. a certain legal form [15,
p. 223]; Yu.l. Grevtsov considers the legal procedure
as the method (conditions) for the performance of
certain actions in the legal sphere [16, p. 73]. Yu.N.
Starilov comes to the idea of recognizing the legal
procedure as an integral part of the procedural form
[17, p. 325].

Recognizing the relationship between the legal
procedure and the legal form, almost all researchers
agree that legal procedures are related to certain types
of activities or certain actions of public authorities
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(state authorities or local governments) and their offi-
cials, but so far have not come to unanimous opinion
on the list of such types of activities (actions). So,
for example, Yu.N. Starilov believes that legal proce-
dures are associated with the legislative, law enforce-
ment and judicial activities of public authorities, and
accordingly distinguishes legislative, administrative,
and judicial procedures [10, p. 85].

The procedural form should be understood as a set
of homogeneous procedural requirements for the ac-
tions of participants in the process and which is aimed
at achieving a specific substantive result. In other
words, the procedural form is a special legal construc-
tion objectifying the principles of the most appropri-
ate procedure for implementation certain powers.
Such a definition is equally suitable for characterizing
the activities of all organs of the state, and not just
the judiciary, for which the category of “procedural
form” has traditionally been used [18, p. 126].

In 1864 the Austrian professor Merkl in the field
of administrative law defined the administrative pro-
cedure - Verwaltungsverfahren - and considered it as
a form in accordance with which the activities of the
authorities are carried out.

It is believed that all of the aforesaid points of
view have a right to exist due to the fact that they
illuminate the studied concept from various angles.
Administrative procedure is a complex, multidimen-
sional phenomenon. However, comparing the above
approaches to understanding the administrative pro-
cedure, we come to the conclusion in favor of an
integrative approach. Administrative procedures,
regardless of their interpretation in the theory of ad-
ministrative law and the practice of public adminis-
tration, are associated with the creation of a special
legal order in the implementation of certain manage-
rial actions, or the adoption of appropriate adminis-
trative decisions. Consequently, administrative pro-
cedures must be considered as the most important
administrative and legal institution that logically fits
into the structure of administrative and legal regula-
tion [19, p. 126].

It is advisable to study the legal procedures ap-
pearing in the legislation, including administrative
and legal procedures, from the standpoint of legal sig-
nificance, practical utility, and fundamental sectoral
legal affiliation. Thus, it is noted that the first task of
the procedures is to formulate the course of activity
of administrative bodies, the second is to realize the
general values of administrative law in practical ad-
ministration According to Yu.A. Tikhomirov, admin-
istrative procedure is a means of limiting administra-
tive discretion, preventing administrative arbitrari-
ness and lawlessness [20].
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Conclusion. The administrative procedure is
aimed to limit arbitrary administrative discretion and
introduce legal criteria for the actions of employees,
officials, state and municipal structures, citizens and
legal entities. Streamlining activities gives it an open
and predictable character, which contributes to its de-
mocracy, transparency and effectiveness. The admin-
istrative procedure clearly allows avoiding the possi-
bility of applying administrative discretions of a neg-
ative nature, since the discretion itself is expressed in
the action or inaction of the authorized administrative
public body or its official. In the absence or ambigu-
ous interpretation of the relevant procedural rules, in
turn, the procedure, being essentially a system of pro-
cedural rules that clearly regulates any action and (or)
inaction of the administrative public body and (or) its
official, does not allow alternative actions if it is not
provided by law.

From the foregoing, we offer the author’s defini-
tion of the concept of administrative procedure: an
administrative procedure is a normatively established
procedure for carrying out activities by administra-
tive bodies aimed at limiting administrative discre-
tion in relations with citizens and legal entities in the
form established by law.
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